TRIBUNAL

P 38/13 8YUSTR L1

Acordam, em conferencia, no Tribunal da Relagaq de Lisboa

I - RELATORIO

No processo de contra-ordenagdo n® 38/13 8YUS|IR, do 1° Juizo do Tribunal

da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo — Santarem, os|arguidos

CONTIFORME - Solugdes Graficas Integradas, S A
FORMATO - Formularios Multiplos Comerciais, S A

LITHO FORMAS PORTUGUESA - Impressos Continuos ¢ Multiplos,
SA

Paulo Jorge Nunes de Albuquerque
Luis Miguel Inacio de Ohiverra e Costa

Joao Manuel Cordeiro Martins Cabral




Interpuseram recurso de impugnag¢do da decisio da Autoridade da Concorréncia
(AdC) que lhes aplicou no ambito do processo de contraordenagdo n° PRC/8/2010 as

seguintes coimas

a CONTIFORME uma comma de € 604 173,03 (seiscentos e quatro mil cento e
setenta e tres euros e tres centimos), pela pratica da contraordenagdo resultante da violagio

doart®4° n° | da Lei n® 18/2003 de 11/06 (Le1 da Concorrencia — LdC)

- a FORMATO uma coima de € 147 911,98 (cento e quarenta e sete mil novecentos e

onze euros € noventa € oito centimos) pela pratica da contraordenagio resultante da

violagdo do art® 4° n° 1 da Lein® 18/2003 de 11/06 — LdC

a LITHO FORMAS uma coima de € 398 279 80 (trezentos e noventa e oito mil
duzentos e setenta e nove euros e oltenta centimos) pela pratica da contraordenagio

resultante da violagdo do art® 4°, n° 1 da Let n® 18/2003 de 11/06 — LdC

a Paulo Albuquerque uma coima de € 3 000 (tres mil euros) pela pratica da

contraordenagdo p e p pelo art°47° n°3 da Let n° 18/2003 de 11/06 — LdC

a Lwms Costa uma coima de € 1500 (mil e quinhentos euros) pela pratica da

contraordenacdo p e p pelo art®47°, n° 3, da Ler n° 18/2003 de 11/06 — LdC

a Jodo Cabral uma coima de € 1 500 00 (mil e quinhentos euros) pela pratica da

contraordenagdo p e p pelo art®47° n°3 da Lei n° 18/03 de 11/06 — LdC

E ainda as arguidas CONTIFORME, FORMATO e LITHO FORMAS a san¢io
acessoria de publicagio do extracto da decisio da Autoridade da Concorrencia na I Serie do

Diario da Republica e a parte decisoria num Jornal de expansio nacional com expressa

mengdo a sangdo aplicada aos administradores

Por sentenga proferida pelo Tribunal da Concorrencia Regulagdo e Supervisio em 7
03-2014 corrigida por despacho de 20 05 2014 (cfr fls 12865/12866 do 35° vol) foram

Julgados parcialmente procedentes os recursos de Impugnagdo € em consequencia, foi
decidido

o




TRIBUNAL DA RELACAO @
- Condenar a arguida CONTIFORME pela pratica

contraordenacdo p e p pelos arts 9°, n° 1, als a) e c) e 68°

(Ler da Concorrencia — LdC nova) na coima de € 250 000

euros)

- Condenar a arguida FORMATO pela pratica c(
contraordenagdo p e p pelos arts 9°,n° 1 als a) e c) e 68°,

(LdC nova) na coima de € 55 000,00 (cinquenta e cinco mul

- Condenar a arguida LITHO FORMAS pela pratica,
contraordenagdo p e p pelos arts 9°, n° 1, als a) e c) e 68°,

(LdC nova), na coima de € 150 000,00 (cento e cinquenta m

- Condenar o arguido Paulo Albuquerque pela pratica
contraordenagdo p e p pelos arts 73° n% 6 ¢ 2, al a) e 69°

nova) na coima de € 1 400 (m1l e quatrocentos euros)

)E LISBOA

como autora material, de uma

n° | al a), da Lei n® 19/2012

00 (duzentos e cinquenta mil

mo autora material de uma
n° 1, al a) da Let n° 19/2012

euros)

como autora material, de uma
n® 1 al a), da Lei n® 19/2012

I euros)

como autor material de uma

n°4 da Lei n® 19/2012 (LdC

- Condenar o arguido Luis Costa pela pratica, como autor matertal de uma

contraordenagdo p e p pelos arts 73° n% 6 e 2, al a) e 69°

nova) na coima de € 1 490 (mil quatrocentos e noventa eur

- Condenar o arguido Jodo Cabral pela pratica, ¢
contraordenagdo p e p pelos arts 73° n% 6 e 2, al a) e 69°)

nova) na coima de € 1 400 (mil e quatrocentos euros)

- Manter a condenacio das arguidas CONTIFOR
FORMAS a titulo de sang¢fo acessoria de publicagdo do extr
na [l Serie do Diario da Republica e a publicagdo da parte dec

nacional com expressa mengdo a sangdo aplicada aos admini

da Lein® 19/2012)

Incontormados com o assim decidido, recorreram os

n® 4, da Le1 n® 19/2012 (LdC

DS)

bmo autor material de uma

n® 4, da Le1 n° 19/2012 (LdC

ME, FORMATO e LITHO
acto da decisdo administrativa
soria num jornal de expansio

stradores (art® 71° n° 1 al a)

arguidos CONTIFORME -

Solugdes Graficas Integradas, S A e Paulo Jorge Nungs de Albuquerque, LITHO
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TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

FORMAS PORTUGUESA - Impressos Continuos e Multiplos, S A e Jodo Manuel
Cordeiro Martins Cabral e o Minmsterio Publico, rematando as pertinentes

motivagdes com as seguintes conclusdes

Conclusdes dos arguidos CONTIFORME - Solugdes Graficas Integradas, S A e

Paulo Jorge Nunes de Albuquerque

DA NULIDADE DO PROCEDIMENTO E DA DECISAO
ADMINISTRATIVOS

a) No que respeita ao procedimento e decisdo tinal administrativos, a AdC
apesar dos extensos, designadamente poderes de investiga¢do, que a ler lhe confere
emitiu (1) nota de ihcitude confusa, ao nivel factual e juridico, (1) manifestou uma
total desconsideragdo pelos factos alegados pelos recorrentes na sua defesa e pelas
provas produzidas, (1) absteve-se de realizar oficiosamente quaisquer diligencias
complementares de prova, (1v) ndo realizou as requeridas pelos recorrentes, (1v) nio
prestou aos recorrentes as necessarias informagdes e esclarecimentos que lhe foram
solicitados para cabal compreensdo dos factos imputados, (v), ndo comunicou ou
fundamentou em sede de instrugdo, a decisio de indeferimento das retendas
diligencias, (v1) nem tdo pouco o tez na decisdo final, em particular no que respeita
ao pedido de esclarecimentos sobre o calculo das quotas de mercado

b) Assim, entendem os recorrentes que, quer no procedimento administrativo
quer na decisdo final administrativa em que culminou, quer na deciso recorrida,
toram violados diversos principios, designadamente os principios da colaboragdo da
administragdo com os particulares, da participagio dos particulares e da decisio
(artigos 6° 7° € 9° do CPA), o direito de audiéncia previa e de defesa legal e
constitucionalmente garantido (art® 32° n° 10 da CRP e art °® 50 ° do Decreto-Le1
433/82, do Principio da imparcialidade (art® 266°, n° 2 da CRP), que na sua
vertente positiva obrigava a AdC a ponderar todos os interesses publicos

secundarios e os interesses privados legitimos, equacionavers para o efeito de certa
4




TRIBUNAL DA RELACAO [

decisdo, antes da sua adopgdo , sendo ilegais os ac
manifestamente ndo resultem de uma exaustiva
juridicamente protegidos e, ainda, o principio da fundar
19° da Ler 18/03, de 11 de Junho, do Codigo Admin
Decreto-Le1 n® 433/82, de 27/10, e na le1 processual ap
consagra¢do constitucional

¢) O Tribunal a quo, ao qual cabia sindicar
administrativa, for conclusivo nesta materia, limitando-
que foram analisados os melos de prova necessarios

apuramento da pratica da infrac¢do”, e que ao longo do

)E LISBOA

0s ou comportgmentos que
ponderagdo dos interesses
nentagdo elencados no artigo
strativo e no art® 50° e 58°

1cavel, Princip1os €sses com

a actuacdo de autondade
se a declarar genericamente
> suficientes para efeitos de

processo, a AdC assegurou

os direitos e garantias de audigdo previa, de contraditono, de defesa, de colaboragio,

de transparéncia e lealdade, bem como todos os qutros a que esta adstrita,

assegurando, a participagdo activa dos arguidos na tomada de decisio e ndo violando,
| do RGCO, do CPP ou do

factuais essa

com a sua conduta qualquer preceito da LdC, do CPA

|
CRP’ sem contudo conhecer e fundamentar em termos { suficiéncia pelo

que, ao decidir como decidiu, violou a let por talJla de fundamentagdo, que

€xpressamente se invoca

d) Os recorrentes nio acompanham o entendimento sufragado pelo douto

Tribunal a quo, pelo que requerem seja revogada a |douta sentenca recornda e
substituida por outra que declare nula a decisio administrativa por falta de
fundamentagdo que sustente e permta a aplicagdo das ormas juridicas, nos termos
do disposto nos artigos 374° n° 2 e 379 al a) do CPP| nos moldes em que foram
aplicadas

DA INFRACCAO

Do preenchimento do tipo legal da infracgdo

e) Dispde, o artigo 9°, do L 19/2013 que 1 Sio

empresas as praticas concertadas entre empresas € as

proibidos os acordos entre
decisGes de associagdes de
empresas que tenham por objecto ou efeito impedir falsear ou restringir de forma

sensivel a concorréncia”




f) O Tribunal a quo considerou como néo provado o quadro elaborado pela AdC
representativo das quotas das arguidas no mercado de impressos e formularios de
2003 a 2010, nem os eteitos do acordo

g) Entendeu o douto tribunal a quo que ndo era necessario definir o mercado
relevante nem as quotas de mercado, dado que, na presenga de um acordo de fixagado
de pregos e repartigdo de clientes, estamos perante uma infrac¢do pelo objecto o que,
por si so e apto a impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorrencia sem
necessidade de se demonstrarem os efeitos desse acordo

h) Os recorrentes consideram que e indispensavel a definigdo concreta e precisa
do mercado relevante, as respectivas quotas de mercado, as empresas envolvidas
para a aplicagdo das normas relativas as praticas restritivas da concorréncia
designadamente para determinar a eventual restrigdo sensivel da concorrencia, para
aplicar o imiar de minimus, para aplicar 1sen¢des categoriais, relevando sempre e em
todo o caso na ponderagdo a avaliagdo da infracgdo para efeitos de determinagio da
coima aplicavel

t) Sem a analise critertosa do mercado de produto relevante nio e possivel fazer
qualquer analise concorrencial nem e possivel identificar pressdes concorrenciais
nem apurar em que medida e que a actuagdo das empresas esta limitada, para eteitos
de verificagdo da tipicidade da infracgdo

J) Nesse sentido, a comunicagdo da Comissdo para efeitos de definigdo de
mercado relevante (97/C 372/03)

k) Os recorrentes alegaram e demonstraram que a quota de mercado agregada
das arguidas e da recorrente e, desde 2003, inferior a 2,76 % do mercado de produto
relevante tal como e defimido pela AdC (1mpressos e tormularios), pelo que o
alegado acordo ndo e susceptivel de afectar sensivelmente o mercado em que
operam

[) A nogdo de concorrencia efectiva, eficaz e relativa implica que as restrigdes

a0 comerclo sejam sensivets, 1sto €, que elas atinjam um certo grau de intensidade




m)Ainda que o douto Tribunal recorndo tivesse
conduta da recorrente tivesse tido algum efeito na con
sempre se dira que a mesma ndo era susceptivel de :
mercado, uma vez que esta, tendo na sua base um juizo

ndo produzina um efeito relevante

significativo,
funcionamento concorrencial do mercado

n) Ora entende-se que ndo tém efeitos concorrencia
de diminuta importancia economica (Comunicagdo
acordos de pequena importdncia que ndo restringem se
nos termos do n° 1 do art ° 8§1° do Tratado que institu
mimnimis)

0) Assim, ndo so a AdC estava obrigada a investiga
efectivo das empresas no mercado material e geogr
estabelecer se a conduta da recorrente tinha produl

concorréncia, como estava obrigada a determinar a qu

efeitos, o que ndo fez

E LISBOA

dado como provado que a
torrencia, - 0 que ndo fez -
ifectar de forma sensivel o
de probabilidade suficiente,

ou apreciavel sobre o
1s significativos, os acordos
da Comissdo relativa aos
nsivelmente a concorréncia

a comunidade Europeia -de

I € apurar 0 comportamento
aficamente relevante, para
zido efeitos restntivos da

alidade e dimensdo desses

p) A decisdo da AdC, secundada pelo Tribunal a quo, assentou na teoria de que

qualquer acordo que seja susceptivel de influir directa ¢u indirectamente, de forma

efectiva ou potencial, na estrutura do comercio dos Estados Membros e sempre, de

per s1, proibido, ndo sendo necessarto aferir se houve restrigdo e se esta fo1 sensivel

q) Como acima se deixou exposto, de acordo com a|matena dada como provada

e a que ndo o foi, constante da douta decisdo recorri
provadas
(1) as quotas que, do mercado considerado relevant
(1) a restrigdo a concorréncia do putativo acordo (1v) qug
r) Sem esta prova, que cabia a AdC efectuar nos au
nido se encontra preenchido, o que exigia da parte do Tt
verificados todos os elementos do tipo da infracgédo e,

direito, absolver os recorrentes

[
a resulta que ndo ficaram

e, caberniam a cada arguida
 essa restrigdo foi sensivel

os o tipo legal da infrac¢do
ibunal a quo dar como nao

aplicando correctamente o
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s) Em consequéncia verifica-se uma evidente 1nsuficiéncia evidente
insuficiencia para a decisdo da materia de facto provada, nulidade esta que se arguiu
para os devidos e legais efeitos, uma vez que a matera de facto fixada se apresenta
insuficiente para a decisio sobre o preenchimento dos elementos objectivos e
subjectivos dos tipos das contra-ordenagdes imputadas aos recorrentes e dos demais
requisitos necessarios a decisdo de direito (art ° 410°% n° 2 do CPP e dos art s 374°,
375°¢ 379° do CPP)

Da Presungdo de inocencia

t) A senteng¢a reconhece a existencia de uma presungdo legal A propria ler
presume a existéncia de restrigdo significativa da concorréncia, bastando provdr a
extstencia de acordo N#o ha porem qualquer violagdo da presungdo de nocencia,
pots a existencia do acordo tem de ser provada pela acusagdo’ (pag 143 da douta
sentenca recorrida)

u) O Tribunal a quo socorre-se de uma presungio legal, apesar de a le1 ndo a
qualificar como tal, com base no conceito doutrinario do Direito da Unido Europeia
de restricdo por objecto (ou restrigdo per se) a qual se entende estarem sempre
associados efeitos nefastos sobre a concorrencia efectiva, tratam-se de orientagdes
ndo vinculativas da Comissio,

v) Ou seja, a restrigdo significativa da concorrencia e presumida a partir da
demonstragdo de existencia de um acordo

w)A qualificagdo da presenga de uma presungdo legal, ndo decorre do texto da
ler (ausente de qualquer expressdo como presume-se , considera-se , entende-
se )

X) Em sintese, apesar de ndo decorrer inequivocamente do texto da lei a
existencia de uma presungdo legal a decisdo do Tribunal a quo fundamenta nela a
subsungdo do caso concreto ao preenchimento do tipo previsto no artigo 9° da LdC

y) Admitindo que sob o prisma juridico-formal pode decorrer do texto do artigo
9° da LdC a presenga de uma presung#o legal — o que se duvida — importa equacionar

os efettos juridicos que a ela poderiam estar associados
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E LISBOA

z) O onus da prova recai sobre a parte que alega factos constitutivos (artigo 342°

CC), estabelecendo-se no art 2° Regulamento (CE) 1/20
‘0 onus da prova de uma violagdo ( ) incumbe a parte o
violagdo” (artigo 2°)

aa) As presungdes legais tém como efeito operar um

(artigo 344° n°1 CC) mas, em regra, sdo 1idivels median

D3 (J O L1/1, 41 2003) que

u a autoridade que alega tal

a inversdo do onus da prova

prova em contrario (artigo

350° n°2 CC) tem como efeito dispensar aquele que alega um facto de fazer prova

dele, ou seja, liberta-o do onus da prova mas ndo o etejto de limitar a produgdo de

prova com vista a demonstrar a inexisténcia do facto pres

bb) A violagdo do principio da presungéo de inocéng
de uma presuncio legal, mas sim da inadmissibilidade ds
da ndo verificagdo do efeito presumido

cc) Em conclusdo, mesmo admitindo — atraves de

hermenéutico — a presenca de uma presungdo legal na n¢

do artigo 9° da LdC, ndo e compativel com os prin

ordenamento juridico nacional ndo admitir a prova — o

contexto concorrencial ndo fo1 sensivelmente afectado
dd) E pois a desconsideragdo deste aspecto que

principio da presungdo de inocéncia, € ndo a ‘ presun¢do

concorrencia efectiva surge reflectida na sentenga rec

necessidade de definir o mercado relevante ou de ter em

[

ee) Tal desconsideragdo ou ndo valoragdo juridic:

umido
1a ndo decorre da existéncia

> os arguidos fazerem prova

um consideravel’ esforgo
rma constante do numero 1
ciplos gerais de direito do

1 a contraprova — de que o

constitu1 uma violagdo do
gal’ (a existir) de per se

dos efeitos reais sobre a
prrida ao afirmar-se a ndo

conta uma defimg¢éo precisa

das quotas de mercado (pagina 144, da douta decisdo recorrda)

ff) Constitut um direito fundamental

consagrado o direito a um processo equitativo (art 2

corolarios o principio da presungdo de inocencia € o pri

32° CRP), os quais merecem tambem consagragdo no

Direitos Fundamentais da Umdo Europeia, que cor

Convengdo Europeia dos Direitos do Homem

procedin

nental constitucionalmente
)° CRP), o qual tem como
ncipio in dubio pro reo (art

arts 47° e¢ 48° Carta dos

L

D

respondem ao art 6° da




gg) A nterpretagdo dada pelo Tribunal a quo a norma constante do artigo 9°, n °
1 da Ler 19/12, de 8 de Mauo, e a sua aplicagdo nos moldes relatados tornam a norma
materialmente inconstitucional, por violagdo dos artigos 20°, 32°, 204° da CRP, cuja
inconstitucionalidade os recorrentes expressamente invocam

hh) Interpretagdo esta que os recorrentes nio cuidavam que o Tribunal a quo
viesse a formular, e de que agora tomaram consciéncia ao ver a norma desta forma
tornada inconstitucional, aplicada como o fo1, com os fundamentos interpretativos
apontados

11) Caso a norma fosse interpretada de acordo com os principios constitucionais
o sentido decisorio teria sido outro

DA MEDIDA DA COIMA

1) Os artigos 17° do RGCO, n°% 2, 4 e 5 do artigo 69° da Ler n° 19/2012 de
08/05 estabelecem os limites minimos e maximos abstractos das coimas aplicaves

kk) Os recorrentes entendem que o volume de negocios a considerar para eteitos
de aplicagdo do n° 2, do art® 69°, da Ler 19/2012 so podera ser o volume de
negoctos do sector de mercado que for atngido pela alegada actuacdo ilicita e
culposa dos infractores no caso dos autos, o sector dos impressos e tormularios (no
qual se incluem as cartas cheque), ndo fazendo sentido outra interpretagdo do citado
artigo, tendo em conta os bens juridicos que se pretendem proteger

I) No sentido detendido pelos recorrentes vd Orientagdes para o Calculo das
Commas a aplicar por tor¢a do n ° 2, do artigo 23° do Regulamento (CE) n° 1/2003 e
n°s 19 e 20 das Linhas de Ornientagdo sobre a Metodologia a utilizar na aphcacio de
coimas, no ambtto do artigo 69°, n° 8, da Le1 n ° 19/12, aprovadas pela AdC

mm) Em 2011 (ano que a douta sentenga considerou relevante para efeitos de
valoragéio da medida da coima aplicar), o volume de negoctos da recorrente no ano
no mercado nacional de impressos e formularios (e das cartas cheque) for de €

3651 411 64, o significaria que a medida maxima da coima abstractamente aplicavel
seriade € 365 141 164

10




nn) Ndo for este o entendimento do douto Tribur

totalidade do volume de negocios da recorrente,

00) No entanto, o Tribunal a quo néo se pronuncioy

pelos ora recorrentes, verificando-se, assim, a nulidade

omissdo de pronuncia, nos termos dos artigos 374%, n° 2
CPP)

pp) Ainda que assim se ndo entenda, sempre se diral

foram fixadas pelo Tribunal a quo sdo demasiado elé

tendo em consideracdo os criterios legais de fixagdo das

provados nos autos

qq) Os criternios sdo os constantes do n ° 1, do artigg

08/05

m) A pretensa actuagdo ilicita dos recorrentes, n

efectiva no mercado nacional (alineaa),don®1,do art®

ss)Mesmo que o douto Tribunal a quo consideras

E LISBOA

1al a quo que considerou a

sobre esta questdo arguida
da sentenga recornda, por

€ 379° n° 1, da alinea a) do

que o valor das coimas que
vadas e desproporcionadas

mesmas e os factos julgados

b 69°, da Le1 n° 19/2012, de

do afectou a concorrencia
69° citado)

se, como considerou, que o

resultado (* afectagdo de uma concorréncia efectiva no mercado nacional’ ), ndo fosse

considerado para a imputagdo objectiva da contra-or

havena que o aferir para efeitos de determinag@o da med

tt) E se ndo resultou demonstrado que tenha sido afl
tambem ndo sera de considerar o criterio estabelecido nd

69° da Le1 n° 19/2012, de 08/05, a natureza € a dimens:

pretensa infracgdo

denacdo em causa, sempre
da da coima

bctado 0 mercado em causa,
1 alinea b) do n° 1, do artigo

io do mercado afectado pela

uu) Tambem ndo ficou provado qualquer facto que permita ao Tribunal aterir do

criterto estabelecido na alinea €) do n° 1, do artigo 69°,

da Le1 n® 19/2012 de 08/05

designadamente se da pretensa actuagdo dos recorrentes resultou alguma vantagem

tosse elevada, fosse reduzida

vv) No que respeita a situagdo economica, (alipea g) do n°® 1 do citado

dispositivo legal) o Tribunal a quo deu como provado

acentuada queda no seu volume de negocios, e regis

que a recorrente, tem uma

ta um resultado hiqudo de

11
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€Xercicio negativo, assim como que “todo o mercado dos impressos e formularios
tem vindo a sofrer grande retracgdo, em virtude da drastica diminuigio da procura ao
longo da ultima decada”

ww) Nio obstante este enquadramento generico, o Tribunal a quo ndo apurou a
real situagdo economica da recorrente porquanto ndo atendeu a todas as
circunstancias relevantes para apuramento da mesma mormente o mivel de
endividamento da recorrente a banca, accionistas, fornecedores e outros a sua falta
de hiquidez e necessidades de tesouraria, o numero de trabalhadores — entre muitas
outras circunstancia -, bem como o impacto que, nestas circunstancias, a aphicagio da
comma a recorrente iria comportar a sua apresentagdo a insolvéncia (n°s 549 a 591
das suas alegag¢des de recurso)

xx) A decisdo recorrida for absolutamente redutora na analise da situagdo
economica da recorrente Contiforme limitando-a a aprectagdo dos resultados
liquidos negativos, olvidando todos os outros factos aduzidos nas alegagdes de
recurso dos recorrentes

yy) Quanto ao criterto mencionado na alinea f) do n° 1 do artigo 69° da Lei
19/12 de 08/05, nenhum comportamento poderiam os recorrentes adoptar para
reparar prejuizos causados a concorrencia uma vez que ndo ficou provado que a
infrac¢do tenha afectado uma concorrencia efectiva no mercado nacional

zz) Os recorrentes ndo tém antecedentes contraordenacionais por infrac¢do as
regras da concorrencia (alinea h) dos citados artigos e diploma legal)

aaa) Os recorrentes prestaram toda a colaboragio que lhes tor solicitada pela
Autoridade da Concorrencia ate ao termo do procedimento (alinea 1) dos citados
artigos e diploma legal)

bbb) As coimas aplicadas aos recorrentes, apesar da correcgdo efectuada pelo
douto Tribunal a quo, sdo, ainda, desproporcionadas face aos criterios legais

apontados nas diversas alineas do artigo 69°, n° 1, os quais in casu funcionam como

circunstancias atenuantes da recorrente
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ccc) Da douta decisdo recorrnida ndo constam os
Tribunal fixar as coimas nos montantes em que os for
condenatoria (como ja ndo resultava da decisdo final
logico, racional e intelectual que lhe serviu de suporte, ¢
n ° 2, do Codigo de Processo Penal

ddd) A ler comina com nuhdade a sentenga que
referidas no n°® 2 do art ® 374° do Codigo de Processo
recorrida € nula e assim deve ser declarada

Face a todo o exposto, ao decidir como decidiu,
disposto nos artigos nos artigos 410°, n°2, 374°, n° 2 e
art°9°,n°1 e 68° e 69° daLet 19/12 de 08/05, art °s 18°
71°e 72° do Codigo Penal e art °s 13°,32°, n°2¢e 10 e 2

Pelo que devem ser decretadas as nulidades e a incor

E LISBOA

factos que permitiram ao
am, ndo resulta da decisdo
administrativa), 0 processo

omo o exige o artigo 374°,

ndo contiver as mengdes

Penal, pelo que a sentenga

o Tribunal a quo violou o
375°,n°1 e 379° do CPP,
n°1le32°e43°do RGCO,

D5°, n°1daCRP

ystitucionalidade, bem como

a insuficiencia para a decisdo da matena de facto, apontadlas a sentenca nas alegagdes

e conclusdes aduzidas e revogada a sentenga recornda ou
deve a mesma ser revogada e substiturda por outra qu
pratica da contra-ordenagdo de que sdo acusados ou, al
responsabilizagdo contra-ordenacional, seja diminuido

para aqueles que seja proporcionais a moldura aplicave

legais aplicaveis, com as legais consequéncias

Conclusdes dos argmdos LITHO FORMAS PQ
Continuos e Multiplos, S A e Jodo Manuel Cordeiro Mai
1 O presente Recurso tem por objecto a sentenga d
Regulagdo e Supervisio (TCRS) de 7 de Margo de 201
que condenou a Arguida pela pratica, como autora matef
pumda pelos arts 9° n°l, als a) e c), e 68° n°l, al a), d

consequéncia, aplicar-lhe uma coima no valor de € 150

| caso assim ndo se entenda,

e absolva os recorrentes da

da, entendendo-se pela sua
valor das coimas fixadas

|, considerando os criterios

RTUGUESA - Impressos

tins Cabral
o Tribunal de Concorrencia
4 ( Sentenga ), na parte em

1al, de uma contraordenagdo

a Le1 19/2012 e’ decidiu, em

000 (cento e cinquenta mil

euros) e o Arguido pela pratica, como autor matenal, Jie uma contraordenagdo p p
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peloart®73° n° 6e2,al a)e 69° n°4 daLeu 19/2012 e decidiu, em consequéncia
aplicar-lhe uma coima no valor de € 1 400 (m1l e quatrocentos euros)

2 No entanto, no entender dos Arguidos, com o devido respeito, o TCRS nio
tez um enquadramento juridico correto dos factos que considerou provados,
designadamente no que respeita ao preenchimento do tipo objectivo da
contraordenagdo imputada a Arguida que ficou assim por demonstrar,

3 Salvo o devido respeito, e incorrecto afirmar, como se taz na Sentenga
recorrida que a propria ler presume a existencia de restrigdo sigmficativa da
concorrencia, bastando provar a existéncia do acordo ’,

4 Como se tentou demonstrar nem a letra da Lel, nem a junisprudencia nactonal
anterior, nem a jurisprudéncia europeia podem dar cobertura a esta interpretagdo do
art 9°da LdC,

5 Pelo contrario, todas sdo claras no sentido da obrigatoriedade de
demonstragdo da verificagdo deste requisito quer para as restrigdes por objecto
quer para as restrigdes por efeitos ,

6 Nao tendo sido dados como provados, na Sentenga recorrida, quaisquer tactos
de natuteza economica indiciadores de uma relevancia ou torca de mercado
mimimamente atendivel que pudesse fundamentar a qualficagdo da restrigdo
alegadamente praticada como susceptivel de atectar de forma sensivel o mercado
designadamente quotas de mercado, mesmo que aproximadas,

7 Uma vez que os volumes de negocios referidos nada indicam, ja que ndo sdo
contextuahzados em qualquer valor total de mercado mesmo que aproximado e
incluem muitos mais produtos do que os formularios e IMpPressos comercials, ndo
tendo sido quantificados na Sentenga recorrida os volumes de negocios no mercado
relevante

8 Ndo se compreendendo nem aceitando ser posstvel demonstrar o
preenchimento do elemento formal do tipo contraordenacional susceptibilidade de
restricdo sensivel’ sem uma base economica minima, mas apenas com base em

indic10s reputacionais

b
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9 Contrariando a jurisprudéncia consolidada anter
de Lisboa e cometendo um erro manifesto na aplicagdo
4 ° da LdC antiga), porquanto presumiu um elemento dd
em violagdo do Principio da Legalidade, quando d
demonstragdo da susceptibilidade de o acordo 1mputadg
de gerar uma restrigdo sensivel da concorréncia,

10 Ainda no entender dos Arguidos, e sempre com
ao reduzir, e bem, as coimas aplicadas aos Arg
Concorréncia, atendendo a dificil conjuntura econo
sociedades’ (cfr pag 153 da Sentenga), nio tomou em
material de situagdes economicas entre elas, espelhadas
volumes de negocio e resultados liquidos negativos de cz
que justificavam um tratamento diferenciado entre as
concreta da medida da coima, tendo com 1sso violado o
actual (art 44 ° da LdC antiga),

11 Devendo a coima da Argwda Lithoformas
condenagdo desta — 0 que apenas se acautela como hipote
em montante substancialmente inferior aquele que for fix
tendo em conta a debilidade da situagdo economica da

prejuizos nos anos de 2011 (1094 152,34€) e 201

1 746 442 85€, o que so por si representa praticament

prejuizos das tres empresas arguidas condenadas e 1mp

uma diferenciagdo das sangdes aplicadas, devendo

LithoFormas pelos motivos expostos

NESTES TERMOS, requer-se a V Exas que o pres

procedente, € consequentemente

)E LISBOA

or do Tribunal de Comercio

do art 9 °da LdC actual (art

» tipo objectivo da infracgio,

everia antes ter exigido a

> as arguidas ser susceptivel

o devido respeito, o TCRS,
widos pela Autornidade da
mica que atravessam estas
consideragédo a diversidade
na diversa relagdo entre os
da uma nos anos relevantes,
empresas na determinagio

disposto no art 69 ° da LdC

caso se entenda manter a
se de raciocinio — ser fixada
ado pelo Tribunal recorndo,
Arguida Lithotormas, cujos
) (652 290,51€), totalizam

metade da totalidade dos

=¥
-

unha ao Tribunal recorndo

ser menor a da arguida

ente recurso de seja julgado

a) Seja a Sentenga recorrida revogada na parte em que aplicou uma coima e uma

san¢do acessoria a Arguida absolvendo-a da pratica da

contraordenagdo que lhe e
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imputada, ou, assim ndo se entendendo, seja nessa parte substiturda por Acordio que
determine a substancial redugdo da coima aplicada a Arguida, e

b) Seja a Sentenga recorrida revogada na parte em que aplicou uma coima ao
Arguido, absolvendo-o da pratica da contraordenagio que lhe e imputada, ou, assim
ndo se entendendo, seja nessa parte substituida por Acorddo que determine a

substancial redugdo da coima aplicada ao Arguido

Conclusdes do Ministerio Publico

1* Entre Outubro/2001 e Out/2010 os arguidos cometeram uma unica contra-
ordenagdo pp pelo art 4°,n° 1,a)ed) e 43°, n° 1, a), da Ler 18/2003, de 11/06, a qual
e abrangida por tres diferentes regimes legais regulados, respectivamente, pelo DL
371/93 de 29/10 pela Le1 18/2003 de 11/06 e pela Le1 19/2012, de 08/05

2" Trata-se de uma contra-ordenagio duradoura tambem designada
"permanente”, cujo termo de execugdo ocorreu em Out/2010, antes da entrada em
vigor da Le1 19/2012, de 08/05

3* Assim, e apesar de a Ler 18/2003, de 11/06 ndo ser mais favoravel
relativamente ao DL 371/93, de 29/10, e ela porem a aplicavel a todo o periodo de
tempo em que perdurou a infracgdo cometida pelos arguidos, ou seja, entre Out/2001
e Out/2010 "

4* Face a entrada em vigor da Lei 19/2012, de 08/05 entretanto verificada,
importa ponderar o regime concreta e globalmente mais favoravel aos arguidos,

5% Tal regime e o0 que dimana da Le1 18/2003, de 11/06,

6" A aplicagio deste regime implica a alteragdo da coima concreta aplicada a

cada um dos arguidos, a saber
€ 500 000 para a Contiforme,
€ 110 000 para a Formato
€ 300 000 para a Litho Formas,
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7% O respeito pelo principio da reformatio 1n pejus implica a manuteng¢do das

coimas aplicadas pela AdC aos arguidos pessoas sing
Srs Luis Costa e Jodo Cabral e € 3 000 ao arguido Sr P
Face ao exposto, o presente recurso devera proced

ser elevada cada uma das coimas aplicadas aos arguido

se fazendo Justiga

Responderam ao recurso interposto pelo Mini
CONTIFORME - Solugdes Graficas Integradas, S A
Albuquerque, FORMATO - Formularios Multiplos Coj

Inacio de Oliveira e Costa concluindo

Conclusées dos arguidos CONTIFORME - Solugde
Paulo Jorge Nunes de Albuquerque

I Veio o Mimsterio publico recorrer parcialmente
nos autos, designadamente no que respeita a medida da o

I Alega o Mimsterio publico que, tendo em c
considerou abstractamente aplicavel (sem limite minimg
1 208 346,05) a coima que for aplicada a Contiforme, d
reduzida

[II No entanto os fundamentos alegados ndo tém co
tactual julgada provada pelo Tribunal a quo, pelo que n
na aplicagéo da concreta medida da coirma

IV Por outro lado, o Ministerio Publico compar

Tribunal a quo com as aplicadas pela entidade adminis

redugdo drastica das mesmas, no entanto na aplicago d

ha que considerar os limites minimos e maximos pre

‘I
criterios legais para a sua fixagdo, ndo fazendo se

ilares € 1 500 aos arguidos

aulo Albuquerque

Er € em consequéncia devera

S NOS termos €Xpostos, assim

sterio Publico os arguidos
. e Paulo Jorge Nunes de

merciais, S A e Luis Miguel

s Graficas Integradas, S A e

da douta sentenga proferida
oima aplicada aos arguidos

bnsideragdo a moldura que
) ¢ com limite maximo de €

e € 250 000,00, e demasiado

rrespondéncia com a materia

Ao poderdo ser considerados

a as coimas aplicadas pelo
trativa, dando enfase a uma
a concreta medida da coima
stos na Lei, e ponderar os

tido qualquer comparagdo
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percentual entre a coima aplicada pela entidade adminustrativa e pelos tribunais em
sede de recurso

V Alias, a coima aplicada a Contiforme pela entidade administrativa tor de €
604 173,03, exactamente metade do limite maximo abstractamente aplicavel, coima
essa fixada de forma totalmente empirica, sem considerar as circunstancias factuais
alegadas pelas partes e os criterios legais de fixacdo das coimas

VI Ja o Tribunal a quo teve em consideragdo factos que as partes alegaram em
sua defesa, ainda assim, a coima fixada pelo Tribunal a quo revela-se elevada face a
moldura penal aplicavel e aos criterios legais para a sua fixagdo, razio pela qual a
Conuforme e Paulo Joige Nunes de Albuquerque tambem impugnaram a decisdo
sobre a medida das coimas aplicadas

VII Relativamente ao arguido Paulo Jorge Nunes de Albuquerque, da aphicagio
da Let 19/2012, de 08/05, resulta um regime claramente mais tavoravel, uma vez que
a moldura abstractamente aplicavel e do montante minimo de € 3,74 e do maximo de
€ 3 673,00, quando da aplicagdio da Lei n° 18/2003, de 11/06, resultaria uma moldura
penal de minimo de € 3,74 e maximo de € 604 173 03

VIII Entende o arguido Paulo Jorge Nunes de Albuquerque que lhe tor aplicada
coima excessivamente elevada, como ja alegou em sede do seu recurso, nio
concordando, assim, com o entendimento do Ministerio Publico que subscreve o
valor fixado pela entidade administrativa (€ 3 000,00)

IX Os tundamentos apresentados pelo Ministerio Publico em sede de alegagoes
nao tem correspondencia com a materia de facto Julgada provada pelo Tribunal

Deve, assim, ser negado provimento ao presente recurso

Como e de Lei e de Justiga

Conclusdes dos arguidos FORMATO — Formularios Multiplos Comerciars S A

e Luis Miguel Inacio de Oliveira e Costa

Nestes termos e nos melhores de Direito que esse Tribunal douta e atentamente

suprira requer-se respertosamente que

18
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Dy

provado, e, consequentemente, sejam mantidas as cd
FORMATO e Luis Inacio

* Seja o Recorrente a suportar as custas, honor

processo

O Mimisterio Publico respondeu aos recursos
CONTIFORME - Solugdes Graficas Integradas, S A
Albuquerque, LITHO FORMAS PORTUGUESA
Multiplos, SA e Jodo Manuel Cordeiro Martins (

DE LISBOA

Seja o presente recurso considerado integralmente improcedente por ndo

imas aplicadas as Arguidas

arios e¢ demais despesas do

interpostos pelos arguidos
e Paulo Jorge Nunes de

Impressos Continuos ¢

Cabral, nos exactos termos

constantes de fls 12608 a 12635 (34° vol ), ndo tendo apresentado conclusdes

Respondeu a Autoridade da Concorrencia (AdC)

s recursos Interpostos pelos
|

a
arguidos CONTIFORME - Solugdes Graficas Integrajas, S A, LITHO FORMAS

[

P

PORTUGUESA - Impressos Continuos ¢ Multiplos
Martins Cabral, Paulo Jorge Nunes de Albuquerque
concluindo
DAS ALEGADAS NULIDADES NOS RECUR
ARGUIDOS
Da alegada nulidade do procedimento e da decisdo a
A A Recorrente Contiforme invoca uma serie
procedimento e decisdo administrativas, as quais ja forar
quo e fundadamente indeferidas, e que sio, agora, nov
Tribunal ad quem
B Tais nulidades respeitam (1) alegada violagio do
direito de defesa decorrente da alegada falta de indic

imputados aos recorrentes, (1) alegada violagio do

1

S A, Jodo Manuel Cordetro

e pelo Ministerio Publico

SOS DAS ARGUIDAS E

dministrativos
de alegadas nulidades do
n apreciadas pelo Trnibunal a

hmente suscitadas perante o

direito a audiencia previa e
40 em concreto dos factos

rincipio da imparcialidade

decorrente da alegada falta de realizagdo das diligéncias probatorias e prestagdo de
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esclarecimentos, e (1) alegada falta de fundamentagdo da decisdo final
administrativa

C A AdC explicitou supra todas as razdes pelas quais as reteridas nulhidades
invocadas ndo tém qualquer fundamento porquanto, e em sintese

D A Recorrente Contiforme antes da prolagio da decisio final teve a
oportunidade de peticionar todos os esclarecimentos que entendesse necessarios para
apreender o conteudo factual que lhe era imputado, teve a oportumidade de solicitar
dihgencias complementares de prova, de apresentar a sua defesa o que veio
efectivamente a suceder

E N3io so, em termos objectivos, o conteudo da nota de 1hicitude e da decisio
adminstrativa e perfeitamente perceptivel e apreensivel, como toda a actuagdo
processual da aqui Recorrente, quer na fase da instrugio, quer na tase da
impugnacdo, de julgamento e de recurso, revela que a mesma compreendeu,
apreendeu e reagiu a tal conteudo

F O proprio Tribunal a quo conclulu que ‘esta decisdo admunistrativa e
suficientemente clara para, apos analise detalhada permutir assegurar o direito de
defesa dos arguidos, mexistindo prejuizo para a detesa ou qualquer vicio processual
que importe declarar

G Acresce que de acordo com a Ler n° 18/2003 e com o Decreto-Ler n°
10/2003 de 18 de Janeiro quem dinge a investigacdo e instru¢do do processo
contraordenacional e a AdC, pelo que esta devera praticar os atos e as diligencias
probatorias que considere relevantes ou adequadas a prossecucdo das finalidades
daquela tase processual

H Quanto as diligencias complementares de prova requeridas pelos arguidos as
mesmas sdo admussivers, desde que sejam, em primerro lugar, tempestivamente
solicitadas aquando da respectiva pronuncia escrita e, em segundo lugar, sujeitas a

uma analise de relevincia para a matena de facto e para as provas produzidas nos

autos e indicadas na Nota de Ilicitude
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I A AdC realizou algumas diligéncias complem!
pela Recorrente Contiforme, mas néo todas, porquanto,
relevantes para a descoberta da verdade em relagio a pra

J Tambem nio esta em causa qualquer vicio
refutando-se, de forma peremptonia, toda a alegagéo
quanto a pretensa falta de indicagdo dos factos que na
conduziram a deciséo recornda e a aplicagdo da medida

K A factualidade que integra a infrac¢do que deterr
aqui Recorrente fo1 sobejamente 1dentificada pela AdC
correctamente fundamentada, pelo que ndo pode colher
fundamentagido

apontado Recorrente

pela
consequentemente, qualquer nulidade processual que dey

L A Recorrente Contiforme parte do alegado vicig
da decisdo administrativa para, depois, suscitar uma sg
designadamente os principios da colaboragio da admini
da participagdo dos particulares e da decisdo, o dirent
defesa e do principio da imparcialidade, para concluir
observados pela AdC, abstendo-se, no entanto, de 1denti
decisio administrativa condenatoria que, em concre
princip1os

M A Recorrente Contiforme tena de ter identificad
vIcl0s que 1nvoca, designadamente, a Recorrente na
concretos que lhe sdo imputados mas que a mesma na
que forma a relacionam com a infracgio

N Em conclusdo, e quanto a estas matenas transc
que pela sua clareza e fundamentagdo devera ser integr
do processo, a AdC assegurou os direitos e garant

contraditorio, de defesa, de colaboragdo, de transparé

todos os outros a que esta adstrita, assegurando a partici

I

I

DE LISBOA

entares de prova requendas

na optica da AélC, nio eram

tica de que era visada

e falta de fundamentacio,

da Recorrente Contiforme

|
decisdo final administrativa

da corma em concreto

ninou a aplicagdo da coima a
a sua decisdo condenatona e
o alegado vicio de falta de
Contiforme, inexiastindo,
a ser declarada

) de falta de fundamentagdo
rie de principios e direitos,
stragdo com os particulares,
o de audiéncia previa e de
que os mesmos ndo foram

ficar as partes especificas da

to, violam tais direitos e

e concretizado os alegados
exphcita quais os factos

b consegue compreender de

reve-se a sentenga recorrida
almente mantida ao longo
1as de audigdo previa, de
cia e lealdade,‘ bem como

ac¢do activa dos arguidos na
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tomada de decisdo e ndo violando, com a sua conduta qualquer preceito da LdC, do
CPA, do RGCO, do CPP ouda CRP”

DA RESPOSTA AOS FUNDAMENTOS INVOCADOS NAS MOTIVACOES
DOS RECORRENTES Contiforme e litho formas

O A Decisdo confirmada pela Sentenga condenatoria tem por objeto a execucdo
pelas Recorrentes, entre 2001 e 2010, de um acordo que consistiu na fixagdo subida
de precos e repartigdo de clientes, e respetivo sistema de compensagdes, ou seja, de
um Cartel para apresentagio de propostas e adjudica¢des de formularios e IMpressos
comerciais, de que sdo as principais produtoras, condenando-as por esse facto

P A Senten¢a Condenatoria, ora em recurso, de forma amplamente
fundamentada e que ndo merece qualquer reparo (pp 112 a 139) assenta na prova da
pratica de uma nfracgdo as regras da concorréncia, pelo objecto, sob a forma de um
acordo entre concorrentes (empresas) susceptivel de restringtr, de forma sensivel, a
concorrencia a que se refere o disposto no artigo 9 ° da Le1 n ° 19/2012 (ex-artigo 4 °
n°1,daLetn®18/2003)

Q A Prova documental for carreada pela Copidata, a clemente participante do
cartel, pelas proprias Recorrentes, recolhidas nas diligéncias e buscas que nos termos
da Senten¢a que falaporsi (p 134)eda produzida em audiencia (pp 134 a 139)

R Os factos da infracgdo a motivagio das Recorrentes e a abundante prova da
mfrac¢do e mecanismo como se processava, porque as Recorrentes ndo vieram alegar
nada de novo, pelas mesmas razdes de economia processual se reitera integralmente
aqut o vertido na Sentenga sob o titulo ¢ II 3 Factos provados” (pp 47 a 111), em
particular os subtitulos Il 32 O acordo entre as empresas arguidas Em especial, o
acordo quanto as cartas-cheque’ ou cheque-empresa (pp 50 a 76), e 1133 O
acordo entre as empresas argurdas Fm especial, o acordo quanto aos grandes
clientes (pp 76 a 111) E, anda, sob o titulo 2 2 Materia de tacto nio provada
rclevante (pp 111 a 112) e a motivagdo da decisdo quanto a materia de facto

provada (112 a 139) e nio provada (pp 139 a 142) Nio se verifica a omissio das
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referéncias do numero 2 do artigo 374° do CPP
fundamentagdo da decisdo

S Deve improceder a alegacdo de que a qualificaga
de venficagdo da mesma no caso concreto porque res
materia dada como provada para o preenchimento do
assenta unicamente no diferente entendimento dos
qualificagdo feita pelo TCRS, e, portanto, ndo de errc
insuficiencia da materia dada como provada para a conde

T Resulta do texto da decisdo recorrida, por st so ou

experiéncia comum a suficiencia para a decisdo da mat

E LISBOA

relativo a exigéncia de

b e imputag¢do da pratica, ou
ulta de desconsideragdo da
tipo objectivo, porquanto
factos subjacentes ¢ da
) na apreciagdo da prova e
nacao ‘

conjugada com as regras da

eria de tacto provada, ou a

inexistencia de contradicdo (insanavel/sanavel) da fundamentagio ou entre a

fundamentagdo e a decisdo, ou, ainda, a inexisténcia de e
prova (numero 2 do artigo 410, do CPP a contrario)

U O Tnbunal a quo forma uma convicg¢io sobre os
legais segundo os quais essa convicgdo deve ser exterig
de um exame critico das provas’ Logo, ndo ha falta d
enquadramento juridico da Sentenga Condenatonia

V A Recorrente Litho Formas quando se refere a ¢

esta a referir-se verdadeiramente a erro de julgamento,

critico da prova, pois o que pretende e que se modifig
como provada Tal ndo se afigura passivel de recurso, 1
RGCO, pelo que deve ser declarado improcedente o
alegagdo

W O argumentario vertido de pp 17 a 21 da Litho |
delimitagdo do mercado relevante reporta-se a materia dg

X A suscitada (in)constitucionalidade da Sentenga

To notorio na apreciagdo da

factos, seguindo os criterios
rizada e explicitada atraves

¢ fundamentagdo quanto ao

mo na apreciagdo da prova’

ou seja, ao errado exame
ue a materia de tacto dada
os termos do artigo 75 ° do

seu recurso quanto a esta
|

Formas respettante a falta de
tacto

condenatona trazida a este

Tribunal pela Recorrente Contiforme e uma questdo nova Porque, ndo fo1 objecto de

escrutinio pelo tribunal a quo o que, por si so, invalida o

do trnibunal ad quem Embora tal inconstitucionalidade

seu conhecimento por parte
ndo se verifique € nem a

-

J
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condenaqdo reveste o caracter de decisdo surpresa ja que a Recorrente Contiforme
vinha previamente acusada da infracgdo as regras da concorrencia na Decisdo da
AdC a qual for contirmada pelo tribunal a quo

Y Na Senten¢a Condenatoria deu-se como provado o preenchimento do tipo
legal descrito no artigo 9° n°1,da Lein®19/2012, ou seja, que

a As Recorrentes levaram a cabo um acordo entre empresas,

b Essa pratica teve por objecto impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a
concorrencia,

¢ No mercado nacional

Z A presungdo de mnocencia e 1dentificada com o principio in dubio pro reo, no
sentido de que um non hiquet na questdo da prova tem de ser sempre valorado a favor
do arguido’ Atraves da livre convicgdio’ do julgador, quando se chega a uma
situagdo em que ndo e possivel superar o estado de duvida, ou de incerteza (non
hiquet), o mesmo, apelando ao referido principio, deve considerar nio provada aquela
materia de facto duvidosa” O que se encontra vertido e fundamentado na Sentenga
a quo

AA Venficando-se assentes todos elementos do tipo objectivo, mormente da
susceptibilidade de restringir de forma sensivel a concorréncia, pelo que ndo se
verifica violagdo do principio do 1n dubio pro reo, nem violagdo do principio da
legalidade

BB A definigdo do mercado e subjamente suficiente para determinar a restrigdo
sensivel da concorrencia, nio existindo tambem aqui nenhuma violagdo do principio
do 1n dubio pro reo

Erro notorio na apreciagio da prova invocado pela Litho Formas

CC Da sentenga resulta claramente que a convicgdo da Mernitissima juiza a quo
s¢ mostra verosimil e plausivel, tendo em conta as regras da experiencia comum e,

especialmente, o principio basico da prova em processo penal, qual seja, o de que em

caso de duvida deve dar-se o tacto como ndo provado
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DD Na&o basta aos recorrentes justificarem a p

convicgdo (designadamente a sua) para se modificar a m
quando a le1 dispuser diferentemente, a convicgéo do )
desde que possivel e plausivel, de acordo com as regras

manter-se — artigo 127 ° do CPP

EE Para que o tribunal ad quem possa alterar a cor

ossibilidade de uma outra

ateria de facto Assim, salvo

uJ!l]gador, livremente formada,

a experiéncia comum, deve

ivicedo livremente formada,

deve a Recorrente indicar provas que impdem (e nfo apenas permitem) uma

diferente convicgido, de onde resulte necessariamente que

tinha qualquer razio de ser — alinea b) do numero 3,

exigindo que o recorrente especifique ‘as provas que

recornida” e que resulta do texto da decisdo recorrida, p¢

regras da experiéncia comum” — numero 2 do artig

recorrentes falham nessa demonstragdo porque nao se Vv

declarada improcedente porque ndo padece de tal vicio

Insuficiéncia da materia de facto provada invocada p

FF Insuficiéncia da materia de facto para a decisa

a convigdo do Tribunal ndo
do artigo 412° do CPP —,
mpdem decisdo diversa da
)T s1 S0 ou conjugado com as
410° do CPP - Ora as

enficam Pelo que deve ser

ela Contiforme

a falta de factos provados

que autorizam a 1lagdo juridica tirada e, portanto, uma falha de factos que se revela a

expensas da propna sentenga, sempre no cotejo com a g
a) do numero 2 do artigo 410 ° do CPP do CPP, deve 1
recorrida, por s1 so ou conjugado com as regras da expe

do artigo 410 ° do CPP — e o vicio alegado na decisdo re

O que néo ocorre

GG A recorrente Contiforme alega factos que 1ntg

qualificagdo jundica diversa, 1sto e, uma deficiéncia de 1

bem) a Recorrente

HH A deficiencia ou omissdo de diligéncias de 1nst

tivessem sido requernidas, e que configura uma nulidade
d) do numero 2 do artigo 120 ° do CPP, que esta depen

do artigo 120 ° do CPP) e deve ser arguida pelo interes

ecisdo, a que alude a alinea
esultar ‘do texto da decisdo
riencia comum ’ — numero 2

sulta de deficit de instrugdo

grariam um vicio com uma

nstrugdo, como lhe chama (e

rucdo (em julgamento) caso

lrocessual, prevista na alinea

ente de arguigdo (numero 2

sado ate ao encerramento da

]
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audiencia de discussdio e julgamento, pois tratando-se de nulidade de acto a que o
interessado assista, deve ser arguida ‘antes que o acto esteja terminado”- ¢t alinea a)
do numero 3 do artigo 120° do CPP Néo tendo sido oportunamente arguida a
alegada nulidade a mesma, a existir, considera-se sanada

Il A Recorrente Contiforme, mas que tambem vale para a Recorrente Litho
Formas, ndo demonstram na decisdo recorrida, por st so ou conjugada com as regras
da experiencia comum, a insuficiencia para a decisdo da materia de tacto provada, a
existéncia de contradigdo nsanavel da fundamentac¢io ou entre a fundamentagdo e a
decisdo, ou a existéncia de erro notorio na apreciagdo da prova Ou mesmo uma
errada aplicagdo/interpietagdo da lei, 1n casu, do artigo 9 ° da Le1 n ° 190/2012 (artigo
4 °daLein®18/2003)

JJ Verdadeiramente o que demonstram e uma discordancia com a Sentenga
condenatoria Ou seja, entendem que ha um errado julgamento da causa
essencialmente porque a decisdo lhes ser destavoravel!

KK Pelo exposto pode concluir-se que da leitura da motivagdo de facto da
sentenga resulta clara, a verificagdo dos elementos do tipo, pelo que se entende que
ndo verifica o apontado victo de nulidade da sentenga, por talta de exame critico da
prova, erro de apreclagdo da prova ou insuficiéncia da materia dada como provada e
ndo provada (artigos 379°% 1, al a) e 374° n° 2 do CPP) Pelo que estas alegagdes
das Recorrentes devem ser manifestamente rejeitadas, por improcedentes

Da invocada omissdo e presungdo da restri¢do sensivel

LL Como resulta claramente da sentenga, as recorrentes foram condenadas por
uma pratica de cartel de fixagdo de pregos e de repartigdo de mercado

MM Esta pratica proibida vem sendo considerada, na jurisprudencia nacional e
da Umdo Europeia, como a forma mais grave de violagio do direito da concorrencia

NN A sentenga pronuncia-se precisamente no sentido da configuragio desta
pratica como uma infrac¢do pelo objecto, particularmente grave e que, por 1sso

mesmo dispensa qualquer analise adicional Nestes casos, retere o Tribunal, basta

26




apenas que se prove a existéncia do acordo, sendo 1rrel

demonstragdo da existéncia de efeitos restritivos

OO Por outro lado, verifica-se ainda atraves da ana

tinha como objecto unico restringir a concorréncia, mais

pratica fo1 cometida pelos quatro principais operadores

actuavam a nivel nacional

PP A junsprudéncia do TCL, na aplicagdo do

18/2003 tem sido constante na identificagdo, nessa disp

perigo, bastando que o bem jundico tutelado - a prote

poslo em perigo, ou seja, basta a possibilidade de leséo

para produzir tal lesdo, para que a infracgdo se considere

QQ E junsprudéncia constante do Tribunal de Ju

Comussdo Europeia, reiterada, no caso de aplicagdo da

TCL como pelo TRL, de que ndo e necessario ter em c
anticoncorrenciais de um acordo entre empresas, qua

talsear ou restringir de forma sensivel a concorrencia e €\

RR O que resulta dos elementos probatorios e das

E LISBOA

evante para a condenagdo a

1se da sentenga que o cartel
se podendo constatar que a

no mercado em causa e que

rtigo 4° n° 1, da Let n®
bsi¢do, de uma 1nfraccéo de
c¢do da concorréncia - seja
. ou a adequagdo da pratica
cometida

stica e pratica decisora da
Le1 n° 18/2003, tanto pelo
pnsideragdo os atuais efeitos
ndo o objecto de impedir
idente

conclusdes apresentadas na

Sentenga e que entre as quatro empresas foi determinada uma estrategia de actuagdo

no mercado com um objectivo de fixagdo de pregos e rep

SS A conclusio quanto ao objecto restntivo do

artigdo de clientes

acordo pode ser retirada de

forma 1mediata, do proprio teor dos elementos documentais e do contexto em que 0S

mesmos foram produzidos, ndo exigindo qualquer analis
TT As normas de defesa da concorréncia, previstas

TFUE, e nos artigos 4° ¢ 6° da Let n°® 18/2003

e complementar
nos artigos 101 °e 102 ° do

visam garantir que 0 JOgo

concorrencial ndo e deturpado por comportamentos das empresas que, atraves de

acordos restritivos, v g de fixagdo de pregos e reparti

causa os fundamentos e pressupostos do sistema de livre

cdo de clientes, ponham em

> economia de mercado, com

expressa consagragdo constitucional no artigo 81° alinea e) da Constituigdo da

Republica Portuguesa
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UU Sido proibidos os acordos entre empresas, independentemente da verificagéo
de qualquer efeito, se os mesmos tiverem um objecto anticoncorrencial como a
fixagdo de pregos, a repartigdo de mercados ou de clientes, a limitagdo da produgéo
ou das vendas, ja que os mesmos se presumem nio negligenciaveis

VV No plano do Direito Europeu da Concorréncia, atente-se, a este proposito, a
Comunicagdo da Comussdo relativa aos acordos de pequena importdncia que ndo
restringem sensivelmente a concorréncia nos termos do n° 1 do artigo 81° do
Tratado que institu1 a Comumdade Europeia (Comunicagdo de mimimis) Resulta
com mediana clareza que, quando estamos perante um acordo hardcore que tenha por
objecto a fixagdo de precos e a repartigdo de mercados ou de clientes, a quota de
mercado detida pelas empresas ndo e elemento determinante da sensibilidade da
restrigd0 uma vez que a agressdo ao bem jurnidico tutelado pelas normas de defesa da
concorrencia — a garantia do livre jogo concorrencial — e profundamente afectada em
tais situigdes Nestes casos, a jurisprudéncia entende que ha uma lesdo do bem
Jurnidico concorrencia que € inerente ao proprio objecto restritivo do acordo

WW No caso concreto, verifica-se ainda que o cartel fo1 implementado pelos
quatro principais operadores no mercado, que actuavam em todo o territorio
nacional o que apenas reforga o caracter sensivel da restrigio concorrencial
identificada

XX Pelo exposto devem improceder as alegagdes das Recorrentes por
manifestamente desconformes com o vertido na Sentenga a quo

YY Quanto a falta de elementos do tipo objectivo mormente omissio e
presung¢io da restrigdo sensivel da concorréncia na Sentenga a quo, ndo se encontra
vertido ndo se aceita nem se defende que as restrigdes ao artigo 9° da Le1 n°
19/2012 (como anteriormente ao artigo 4 ° da Ler n° 18/2003) quer pelo objecto,
quer pelo efeito ndo tem de o ser de forma sensivel Ate porque se assim fosse seria
contrario a propria letra da let O que ndo se verifica O que antes decorre da

sentenca € que a pratica em causa configura a infrac¢do mais grave ao direito da
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concorréncia, tendo sido realizada por quatro importantgs concorrentes com tmpacto

em todo o territorio nacional

ZZ Nio ha pois qualquer violagdo ao prnincipio da presungdo da inocéncia na

Senten¢a a quo — como defende a Contiforme e a proprja sentenga afasta, €, nem se

permite a conclusdo de que a condenagio das Recorrent

es assenta em  presungdo de

susceptibihdade de restrigdo sensivel da concorrencia’, qu ‘presungéo de restrigdo de

concorréncia’ o que, alias, ndo tem qualquer suporte nem no texto da sentenga nem

na letra da lei, portanto, ndo existe violagdo do principio

da legalidade

AAA Pelo que constitui, por si so, € mdependenlt-Imente do peso relativo que

tals empresas assumam no mercado em que opecra

, qQue abrange o territorio

nacional, uma restrigio muito grave € nao neglngencnlvel da concorrencia Logo,

obviamente, a restn¢do e sensivel
BBB Em conclusdo, pode afirmar-se que foram ver
seguintes elementos do tipo objectivo do artigo 4 ° da

acordos entre empresas respeita

1ficados cumulativamente os

Le1 n° 18/2003, no que aos

a Um concurso de vontades entre as empresas partﬂcxpantes no acordo,

b Que o acordo tinha por objecto impedir, restring;
que entre o acordo e tal objecto ou efeito de restringir a ¢
e

¢ Que o acordo restringiu, de forma sensivel,
nacional,

d As recorrentes violaram a proibigdo estatuida ng
18/2003

CCC Finalmente, a sentenga conclu1 tambem de
causa uma nfrac¢do permanente, que durou entre 2001 ¢

DDD Venfica-se portanto, na Sentenga Condenat
factos demonstrativos das ac¢des ilicitas das empresas
longo do tempo e dentro do intervalo temporal refs

mencionada e documentada a sequencia de actos que re

r ou falsear a concorréncia e

roncorréncia exista um nexo,
a concorrencia no mercado
n°1l doartigo4°dalein®

forma clara que estava em

2010

hria, a descrigdo de todos os
|

arguidas, da sua sucessdo ao

ndo, estando perfeitamente

presentam a definigdo de um
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plano de actuagio destas quatro empresas no mercado em que todas operam e dos
actos de execugio desse plano de actuagio, conforme se indicou supra

EEE De todo o exposto decorre que e manifestamente improcedente a alegagdo
das Recorrentes quanto a faita de elementos do tipo objectivo na Sentenga que
permitissem a sua condenagio

FFF Como decorre da Sentenga recorrida, esta em causa uma pratica de cartel
de fixacdo de pregos e de repartigdo de mercado, praticada por um conjunto de
empresas que expressamente reconhecem ser os principals concorrentes na oterta dos
produtos em causa

GGG A prova da existéncia do cartel to1 feita, como eapressamente decorre da
sentenga com base no requerimento de cleméncia apresentado por um dos membros
do cartel e com base na prova obtida atraves das diligencias de prova realizadas pela
AdC na sequéncia daquele requerimento (v g, buscas e apreensdo de documentos,
inquirigdes e pedidos de elementos)

HHH Nio podem subsistir quaisquer duvidas quanto a existencia do acordo
tficou amplamente demonstrado na decisdo da AdC e na sentenga que as empresas
acordaram entre s1 repartir o mercado, fixar pregos mais implementando um sistema
de compensagdo que visava garantir uma equitativa reparticdo de clientes e receita
Para tanto, e como tambem referido na sentenga, as arguidas trocaram entre si, de
forma constante e regular durante dez anos, informagdo necessaria a implementagao
¢ manutengdo do referido cartel (acordo)

[l No caso concreto, o acordo entre empresas e manifesto e notorio Nido
obstante e como decorre do Direito Nacional e Europeu da Concorréncia, para haver
um acordo entre empresas, basta que exista um concurso de vontades entre as
empresas participantes, o que se verifica e cumpre logo que as partes atinjam um
consenso que limite, ou seja de natureza a limtar, as suas liberdades comerciais pela

determinagdo das suas hinhas de acg¢do ou de abstengdo e da sua ac¢dio mutua no

mercado
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JJJ Atendendo a toda a prova produzida e cong
Mentissima juiza a quo na Sentenca condenatoria que
carta-cheque” e a divisdo dos denominados “grand
tabelas, bem como 0 mecamismo de compensagdes cria
impressos e formularios, no periodo em analise (2001 ¢
por um comportamento assente em criterios de racion
com base numa adaptac¢do inteligente ao comportament(
p 144 da sentenga)
KKK A diferenga entre a posigdo do tnbunal a quo,

que estas discordam da avaliag@o dos factos feita na Ser,

tante dos autos, concluiu a

0s precos praticados para as
es clientes” constantes nas
1o, no mercado nacional dos
2010), ndo sdo justificavers
alidade economica, ou seja,

» dos seus concorrentes (cfr

¢ a leitura das Recorrentes e

itenga condenatoria, mas ndo

apresentaram uma explicagdo plausivel alternativa, nem prova que a sustentasse ou

contrariasse a ampla prova constante dos autos €
sentenga ao longo de cerca de 100 paginas (fls 35 a 142

Definigcdo do mercado

LLL Como acabado de refenr, as arguidas foram
de cartel de fixa¢do de pregos e de repartigio de m
sentenca, fazendo eco da jurisprudéncia nacional e da
fixa¢do de pregos ou de repartigdo de mercado correspo
classica de violagdo do direito da concorréncia, conf]
objecto

MMM Assim, sublinha-se na sentenga que «um

refertda abundantemente na

)

condenadas por uma pratica
ercado Como se afirma na
Jmiio Europeia, um cartel de
nde a infrac¢do mais grave €

gurando uma 1nfrac¢do por

acordo com tal objecto sera

considerado por s1 so apto a impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a

concorréncia, nido havendo necessidade de se demonstraj

 0s efeitos de tal acordo»

NNN Nestes casos, a jurisprudéncia nacional e da Umdo Europeia € unanime no

sentido de que ndo e necessario fazer qualquer analise
existéncia da infracgdo (pelo objecto), nomeadamente

relevante ou a eventuais efeitos restritivos ai verificados

adicional para concluir pela

no que se refere ao mercado
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000 Nio obstante, verifica-se que apesar da desnecessidade de analisar o
mercado ou os efeitos restritivos, ndo deixou a AdC e a sentenga de pronunciar-se,
ainda que de forma mais contida, sobre o mercado relevante em causa

PPP Efectivamente, procedeu-se na sentenga a 1dentificagdo do mercado
relevante que se pode sintetizar na reprodugdo do subtitulo 112 ‘O sector dos
formularios e impressos’

QQQ A dehmuitagiio do mercado feita na Sentenga e exata e precisa ao concluir
pela existencia de um acordo relativo a produgdo e comercializagdo de “cartas-
cheque , por um lado, e relativo as propostas a apresentar a um conjunto de grandes
chientes’ por outro

RRR Mais se concluiu, com base nos proprios esclarecimentos prestados pelas
arguidas serem estas empresas 0s principais concorrentes nesse mercado

SSS Nessa medida, e estando em causa um cartel de fixagdo de pregos e de
repartigdo de mercado, e irrelevante, para efeitos de imputagdo da pratica e
determinagdo dos elementos do tipo contraordenacional em causa a existencia de
outras empresas que possam, potencial ou efectivamente, exercer uma pressdo
concorrencial sobre as empresas arguidas

TTT Seja por motivos historicos, seja por motivos reputacionais, resultantes do
reconhecimento por parte dos seus clientes, as empresas arguidas assumem uma
posicdo de destaque no mercado dos impressos e formularios comerciais em
Portugal tendo a infracgdo um claro ambito de aplicagdo nacional, em termos
territoriais contorme reterido na sentenga condenatoria

UUU Decorre portanto da sentenga que o Tribunal fez uma delimitagdo do
mercado contorme refendo supra pelo que a senten¢a ndo padece de falta de
fundamentagdo inexistindo qualquer vicio gerador de invalidade

Da alegada inversdo do onus da prova

VVV A sentenga detem-se com particular cuidado na enunciagio dos elementos
de prova considerados relevantes para a decisdo condenatoria O Tribunal tomou em

consideragdo os elementos de prova apresentados pelo requerente de clemencia que
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participava activamente no cartel, mais tendo analisag

obtidos na sequéncia das diligéncias instrutorias realt

apreensdo, pedidos de elementos e inquirigdes)

WWW Verifica-se por outro lado, tal como tambe

nio foram carreados para os autos pelas argurdas quais

de infirmar a conclusdes da sentenga

XXX Nessa medida, ndo existe qualquer inv

improcedendo totalmente as alegagdes das ora recorrente

E LISBOA

os os elementos de prova

zadas pela AdC (buscas e

m referido na sentenga, que

quer elementos susceptivels

ersio do onus da prova,

S quanto a esta matena

YYY De acordo com as regras da expeniéncia relevantes para a compreensdo do

funcionamento dos mercados, balizadas com as Q

relevantes nesta materia, a Mertissima juiza considerou

rientagdes jurisprudenciats

que os factos em causa sdo

adequados ao preenchimento do tipo previsto no artigo 4°, n° 1 da Le1 n ° 18/2003,

imputando-se uma pratica restriiva da concorréncia,

de forma sensivel e pelo

objecto, correspondendo a um cartel de fixagdo de pregos e repartigdo de mercado

entre as empresas Contiforme, Copidata, Formato e thhuL Formas

O enquadramento de direito

ZZZ O enquadramento juridico encontra-se amplamente descnito e debatido na

Sentenga Condenatoria que tambem aqui se reitera int

remete por desnecessaria repetigao

Iheitude e as causas justificagdo do artigo 5 ° da Ler

AAAA Alegam as recorrentes que a AdC e a sente

causas de justificagdo da pratica proibida

BBBB Importa rememorar que esta em causa uma

tipicamente ndo admite justificagio Néao obstante 0 3

(artigo 5 ° da Lei n ° 18/2003), tal como o artigo 101 °,

condigdes cumulativas que devem ser preenchidas pa

considerado justificado

CCCC Nos termos das regras aplicaves, cabe a e

que apesar da existencia de uma pratica proibida, a1

egralmente e para o qual se

n° 18/2003

n¢a ndo analisaram eventuais

pratica hardcore (cartel) que
rtigo 9° da Ler n® 19/2012
n° 3, do TFUE, preve quatro

fa que um acordo possa ser

mpresa infractora demonstrar

mesma pode ser considerada

-

J
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justificada Nestes casos a justificagdo apresentada ndo obsta imediatamente a
condenacdo, antes devendo as autoridades de concorréncia fazer um balango
economico entre a restrigio verificada e os eventuais beneficios ou causas de
justifica¢do apresentados pelas empresas

DDDD Sucede que, no presente caso, as arguidas ndo carrearam para 0 processo
quaisquer elementos que permitissem a AdC e ao Tribunal ao menos ponderar a
existéncia de uma qualquer causa de justifica¢do da pratica proibida

EEEE Em conclusdo, refutam-se todas as interpretagdes e enquadramentos
constantes das alegagdes de facto e de direito dos Recursos dos Recorrentes

CONTIFORME COIMA

FFFF No que respeita a impugnacdo da medida da coima, a tese que as
Recorrentes tentam veicular e que para eteitos de calculo de volume de negocios, o
volume de negocios a considerar e 0 do sector de mercado que for atingido pela
alegada actuagdo 1licita, 1n casu, o sector dos impressos e formularios (no qual se
incluem as cartas cheque)

GGGG Por meio desta tese, tentam as Recorrentes que volume de negocios a
ser considerado seja, para efeitos de medida maxima da coima, ndo o de €
10421 811,07, mas sim o de € 3 651 411,64 ¢ fazendo aplicar o limite de 10% sobre
tal volume de negocios, pretendem, consequentemente, estabelecer como medida
maxima da coima abstractamente aplicavel o montante de € 365 141,16 € ndo o de €
1042 181,10

HHHH A tese das Recorrentes nao tem qualquer tipo de acolhimento na Lel, e
os Tribunais ja toram chamados a decidir sobre esta questdo, tendo sido peremptorios
a concluir que no que respeita ao dmbito do volume de negocios a considerar, ele so
se pode reportar ao volume total de negocios da empresa (vide acorddo do TRL em
07 11 2007 no dmbuto do processo n ° 7251/2007-3, disponivel em www dgsi pt)

HIT Acertar-se que o volume de negocios atendivel da empresa infractora fosse
por reterencia a apenas um sector da sua actividade, e ndo o seu volume de negocios

global era desvirtuar, por completo, a prevengdo geral que a fixacdo de um tal hmite
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maximo da coima pretende O efeito dissuasor pretenidido pelo legislador sena
totalmente subvertido com a adopgdo da tese apresentada jpelas Recorrentes

JJJJ O Tribunal a quo fundamentou as medidas congretas das coimas aplicadas
com uma analise extensa dos criterios que a determindram, ndo recaindo sobre o
mesmo o onus de justificar as razdes pelas quais as multiplas teses apresentadas
pelos arguidos ndo tiveram acollhimento, pelo que ndo estando em causa um qualquer
vicio de omissdo de pronuncia ndo pode a nuhdade invodada proceder

KKKK Numa segunda linha de argumentagdo, em que analisam as medidas das
coimas que lhes foram concretamente aphicadas (€| 250 000 00 a Recorrente
Contuforme e € 1400,00 ao arguido Paulo Albuqucrque), vem as Recorrentes
defender que as coimas aplicadas pelo Trbunal a quo sdo desproporcionadas,
considerando os ditos criterios e os factos julgados provados pelos autos

LLLL Ou seja, os limites maximos das coimas aplicavers as Recorrentes eram
de € 1042 218,11 para a Recorrente Contiforme e € B 673,00 para o Recorrente
Paulo Albuquerque, e tais montantes foram reduzidps para € 250 000,00 ¢ €
1 400,00, respectivamente, €, ainda assim, as Recorrentes entendem que as coimas
aplicadas foram desproporcionadas

MMMM Da analise supra dos criter1os estabelecidgs no artigo 69 °, n° 1 da Le1
n°® 19/2012, face aos lmites maximos abstractos das commas, e face ao

preenchimento matontario dos criterios constantes do artigo 69°, n° 1 da Letn®

19/2012, ndo se vislumbra de que forma e que as coimas aplicadas pelo Tribunal a
quo sdo desproporcionadas

NNNN Alias, o criteno relativo a situagdo ecpnomica da Recorrente fo1
seguramente determinante para que se tivesse verificad¢ uma redugdo tdo acentuada
das coimas a coima aplicada a Recorrente representa uma reducdo de 58,70% por
referéncia a coima aplicada pela AdC ¢ a coima apjlicada ao Recorrente Paulo
representa uma redugdo de 54% por referéncia a cotma aplicada pela AdC

0000 Os crterios legais para determinagdo da medida da coima foram

integralmente observados pelo Tribunal a quo, pelo qu¢ a alegagdo dos Recorrentes
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quanto a esta materia designadamente a nulidade invocada por a Sentenga ndo conter
as mengdes referidas no numero 2 do artigo 374° e 375° do CPP, tera
necessariamente de improceder

Da Resposta da AdC as alegagdes de recurso apresentadas pela LITHO
FORMAS

PPPP Entende a Recorrente LithoFormas que houve uma violagdo do principio
da 1gualdade na determinagdo das coimas porque o Tribunal a quo aplicou a mesma
percentagem relativamente ao volume de negocios das trés arguidas em 2011 , ndo
tendo em consideragdo que entre elas existiam alegadas diferengas materiais
significativas (designadamente ao valor dos prejuizos incorridos) € quc, a seu ver,
justificavam tratamento diferente, designadamente a aplicagdo de uma coima inferior
a Recorrente Lithoformas

QQQQ Nio e verdade que assim seja, porquanto o artigo 69° da Ler n®
19/2012 estabelece diversos criterios que sdo, naturalmente, ponderados de modo
distinto por referencia a cada uma das arguidas, e a situagdo economica das arguidas
¢ apenas um desses criterios

RRRR Nio e do mesmo modo verdade que o Tribunal a quo na determinagdo
das coimas aplicadas ndo atendeu a situagdo economica material de cada uma das
arguidas pessoas colectivas e apenas ‘aparentemente respeitou um tratamento
1gualitario entre as Arguidas”

SSSS E tanto ndo e que tendo em conta os valores das coimas aplicados pela
AdC as arguidas e os valores das coimas posteriormente aplicados pelo Tribunal a
quo, resulta manifesto que o Tribunal deu um tratamento distinto a cada uma das

arguidas pessoas colectivas

- A redugdo da coima aplicada a Contitorme de € 604 173,03 para € 250 000 00,

consubstancia uma redugio de 58,70%,

- A redugdo da coima aplicada a Formato de € 147 911,98 para € 55 000,00,

consubstancia uma redugdo de 62,90%,
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- A redugdo da coima aphcada a Lithoformas € 398 279,80 para € 150 000,00,

consubstancia uma redugdo de 62,40%,

TTTT Ate na percentagem de redugdo dos montantes das coimas se verifica

esse tratamento diferenciado que, seguramente, tem p

economicas das arguidas mas os demais criterios legais

br base, ndo so a situagdo

fixados para a determinagdo

da medida da coima, pelo que improcede a alegada violagdo do principio de

1igualdade na determinagéo das coimas

Da Resposta da AdC as alegagbes de recurso apresentadas pelo Ministerio

Publico

UUUU A AdC acompanha a alegagdo do Nimsterio Publico na sua

generalidade

VVVV A questio da determinagdo da coima e 1
le1s no tempo e da ponderagdo do regime concreta e glo
arguidos

WWWW A infrac¢io praticada pelos arguidos tem
termo de execucdo ocorreu em Outubro de 2010, ou

18/2003, pelo que apenas se aplicaria a Le1 n° 19/2012

ndissociavel da sucessdo de

balmente mais favoravel aos

natureza permanente € 0 seu
seja, na vigéncia da Let n®

(em vigor desde 8 de Julho

de 2012), caso a mesma se mostrasse globalmente mais favoravel aos arguidos

XXXX Conforme decorre da analise expendida supra resulta que o regime

mais favoravel aos arguidos e aquele que decorre da Le1
este 0 normativo legal aplicavel, impde-se uma alteracd
aplicadas a cada um dos arguidos, desta feita de acd
estabelecidos por aquele Diploma € ndo com 0s constaj
como vimos ndo tem aplicagdo ao caso em aprego
YYYY O Tnbunal a quo ao analisar a medida ¢
pela AdC conclut que as mesmas estdo em cCONsg

estabelecidos pelo artigo 44° da Ler n°® 18/2003

n ° 18/2003, pelo que, sendo
o das coimas concretamente
rdo com os criterios legais

ntes da Le1 n° 19/2012 que,

bnereta das coimas aplicadas
nincia com 0s pardmetros

nais concluindo que, a ser

aplicavel tal Lei, senam de manter as coimas concretamente aplicadas pela AdC

NESTES TERMOS,
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E nos demais de Direito aplicaveis que V Exa doutamente suprira, devera ser
negado provimento ao recurso interposto pela Contiforme e Paulo Jorge Nunes de
Albuquerque e Lithoformas e Jodo Manuel Cordeiro Martins Cabral e, em
consequencia, ser a Sentenga recorrida mantida,

E, devera ser dado provimento ao recurso interposto pelo Ministerio Publico e,
em consequéncia, ser a Sentenga recorrida alterada nos precisos termos elencados

nas alegagdes do Ministerio Publico e da presente Resposta, assim se tazendo
JUSTICA

Neste Tiibunal, a Exma Procuradora-Geral Adjunta apos o seu visto

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir
11 - FUNDAMENTACAO

Recordemos a reahidade factologica certificada pelo Tribunal Recorrido

1 Factos provados

II'1 Identificagio das empresas arguidas e seus administradores

Il11 A Contiforme e Paulo Albuquerque

A Contiforme tem a sua sede na Rua Tierno Galvan, Torre 3, 13 °, em Lisboa,
possuindo ainda instalagdes na Estrada Nacional n ° 249-4 ao Km 7,2, Aboboda Séo
Domingos de Rana, onde, de acordo com a informagdo disponibilizada em
www contiforme pt, a sociedade possut as suas instalagées fabris (fls 216 e ss)

De acordo com a copia da certiddo do registo comercial da sociedade, esta
sociedade tem por objecto a ‘produgdo, representagdo e comerciahizagdo de produtos
graficos e afins e mais concretamente, dos seguintes produtos e servigos (a)

produtos transacionais como pre-impressos A4 e em bobine para facturas, guias de

remessa taldes de jogo, bilhetica e ticketing documentos de seguranga, accdes
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letras, obrigagdes e cheques, (b) ‘produtos promocignais e de marketing”, como

folhetos, catalogos, brochuras e cartdes-de-visita, (c)

envelopes, (d) etiquetas, (e)

rolos de papel, (f) cartdes de plastico e ainda (g) dervigos de personalizagdo e

acabamento de documentos e outros servigos comg;

lementares, designadamente

servigos de personalizagdo e acabamento de extractos, facturagdo, cheques, mailings,

cartdes de plastico, nomeadamente cartdes bancarios ¢ de fidelizagdo, servigos de

gestao de economato, edigio, gestdo e envio de documehtos electronicos, servigos de

digitalizagio de documentos e seu arquivo (fls 216 e fls

A empresa for constituida em 1997, tendo como
administrador unico, cujas fungdes sdo exercidas, des
sociedade, por Paulo Albuquerque (fls 217 e ss e a

Albuquerque, a fls 5307)

3812-3813)
orgdo de administragdo um
e a data da constituigdo da

uto de declara¢bes de Paulo

Paulo Albuquerque auferiu a remuneragio anual fiquida de € EEESI pelo

exercicio das suas fungdes na argurda Contiforme, no a

tal data uma situagdo economica nio precana (declaragd

no de 2010, mantendo desde

cs fiscais)

Em 2010, o volume de negocios da Contiforme fo1 de € 12 083 460,57 (doze

milhdes, ottenta e trés mil, quatrocentos e sessenta euros
(fls 5670)

€ cinquenta e sete céntimos)

Em 2011, a Contiforme teve um volume de negogios de € 10421 811,07 (fls

10434 ¢ fls 10 406)

No ano de 2011, a Contiforme registou um resultadp liquido negativo depois de

impostos de € 1 044 747,58 (fls 10 406 e declaragdo de fls 10349)

Em 2012, a Contiforme teve um volume de nego
10 434)

t10s de € 9 136 727,08 (fls

No ano de 2012, a Contiforme registou um resultadp liquido negativo depois de

impostos de € 304 850,63 (fls 10434 e declaragio de fls

II'12 A Copidata

10349)
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A Copidata tem a sua sede na Rua Herots de Chaimite, n°® 12, em Odivelas,
resultando da fusdo, em Dezembro de 2008, das sociedades Copidata — Formularios e
Sistemas para Informatica, S A e Coprdata [I - Industrial, Grafica e Equipamentos,
S A, conforme certiddo do registo comercial da sociedade (fls 204 e ss )

Estas duas empresas foram adquiridas, em Dezembro de 2007, pela empresa de
direito espanhol PACSA — Papelera del Carrion, S L, por sua vez controlada,
indirectamente pela Manufacturas Tompla, S A, sociedade de diretto espanhol e
empresa mde do Grupo Tompla, grupo empresarial espanhol activo na produgio e
comercializagdo de envelopes e formularios em varios paises europeus (fls 3768)

A Copidata tem por objecto a ‘criacdo, execugdo e comercializagdo de
tormularios, envelopes e sistemas graficos para informatica, impressio e
envelopagem de documentos, tratamento de nformacdo e dados informaticos
criagdo ¢ desenvolvimento de software, prestagdo de servigos e ainda qualquer outra
actividade industnal e comercial ndo protbida por ler (fls 204)

Entre os produtos por s1 produzidos e comercializados, encontram-se (a) os
tormularios comerciais, (b) Datamailer, consistindo num envelope pre-fechado
contendo no seu Interior uma ou mais vias IMpressas por decalque atraves do
exterior (¢) Automailer, consistindo num documento de uma so via que apos o seu
preenchimento informatico e dobrado, fechado e expedido, (d) impressos A4,
nomeadamente cartas, facturas, cartas-cheque, circulares e cartas com cartio
incorporado ou colado, (e) impressos snap-out, que permitem o preenchimento
simultaneo de varias vias, e (f) documentos de seguranga, como cheques, letras,
livrangas bilhetes entre outros (fls 3777-3778)

Como referido pela propria empresa, a Copidata faz parte do Grupo Tompla
Cuja empresa-made e a sociedade de direito espanhol Manutacturas Tompla, SA
("Tompla’) A Copidata e uma empresa portuguesa da industria grafica, vocactonada
para a produg¢do e comercializagdo de diversos produtos graficos e servigos de gestio
documental Esta essencialmente ativa na produg¢do e comercializagdo de tormularios

comercials € envelopes, representando cada um destes segmentos de actividade cerca
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de 50% da sua facturagdo O negocio de gestdo documental tem, por enquanto, uma
natureza residual Os seus produtos e servigos destinamtse a um leque diversificado
de sectores de actividade, desde a banca, as empresas de ptilities ™ (fls 45
De acordo com as informagdes prestadas pela Copidata, bem como pelos
elementos constantes da certiddo do registo comercial da empresa, a composi¢io dos
orgios sociais desde 2000 tem reflectido as diversas flteragdes e transformagdes
estatutarias que conduziram a atual Copidata
Nestes termos, em outubro de 2007 por cisdo da Copidata Industnal — Grafica e
Equipamentos, S A, to1 cnada a sociedade Copidata Il — Industnal, Grafica e
Equipamentos, S A
Em 9 de janeiro de 2009, a Coprdata Il e a Copidata — Formularios e Sistemas
para Informatica, S A (que fora uma sociedade por quotas ate julho de 2007, com a
firma Copidata — Formularios e Sistemas para Informati¢a, Lda ), fundiram-se, dando
origem a Copidata, S A’ (fls 3768)
Quanto a composigio dos orgdos de admnistragio das diversas sociedades
comerciais que estiveram na origem da atual Copidata,|verifica-se que dos mesmos
fizeram parte (enquanto membros dos respetivos consellios de administragdo)
A) Copidata Industnal — Grafica e Equipamentos, S A
1 Jorge Fernando Alves Ferreira Guimarées, Jodo Maria Ermitdo Carreira Maia
e Pedro Valentim Nunes, em 2000,
2 Jodo Mana Ermitio Carreira Maia, Manuel Soares Ferreira Regalado e
Joaquim Pedro de Macedo Santos, de 2001 ate 2002,
3 Jodo Mana Ermitio Carreira Maia, Manuel Boares Ferreira Regalado e
Vergilio Manuel Domingues da Rocha, em 2003,
4 Jodo Mana Ermitdo Carreira Maia, Jose Avelino Abreu Agwar Vergilio
Manuel Domingues da Rocha, de 2004 ate abril de 2005,
5 James Edwin Yeats, Jose Carlos Soares do| Outeiro, Vergilio Manuel
Domingues da Rocha, de abril de 2005 ate outubro de 2007

B) Copidata II — Industrial, Grafica e Equipamentos} S A
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1 Jose Luis Alcalde Blanquer, Jose Luis Gofii Mascaraque ¢ Andres de la
Fuente Moreiro, de outubro de 2007 a 9 de janeiro de 2009

C) Copidata — Formularios e Sistemas para Informatica, Lda

1 Jodo Maria Ermitdo Carreira Maia e Pedro Valentim Nunes, em 2000,

2 Jodo Maria Ermitdo Carreira Maia, Manuel Soares Ferreira Regalado e
Joaquim Pedro de Macedo Santos, de 2001 a 2002,

3 Jodo Maria Ermitio Carreira Maia, Manuel Soares Ferreira Regalado e
Vergilio Manuel Domingues da Rocha, em 2003,

4 Jodo Maria Ermitdo Carreira Maia e Vergilio Manuel Domingues da Rocha,
de 2004 a abril de 2005

5 James Edwin Yeats, Jose Carlos Soares do Outeiro, Vergilio Manuel
Domingues da Rocha, de abril de 2005 ate julho de 2007

D) Copidata — Formularios e Sistemas para Informatica, S A

1 James Edwin Yeats, Jose Carlos Soares do Outerro, Vergilio Manuel
Domingues da Rocha, de julho de 2007 a outubro de 2007,

2 Jose Luis Alcalde Blanquer, Jose Luis Goiil Mascaraque ¢ Andres de la
Fuente Moreiro, de outubro de 2007 a 9 de janeiro de 2009

E) Copidata

1 Jose Lwis Alcalde Blanquer, Jose Lwis Goiii Mascaraque e Andres de la
Fuente Moreiro, de 2009 ate ao presente (fls 3769 e 3770)

I A mesma sucessdo de sociedades e revelada na sucessio das estruturas de
dire¢do funcional da Copidata nos termos que se seguem

A)Copidata Industrial — Grafica e Equipamentos, S A

' Pedro Miguel Gongalves Costa, to1 Diretor Geral Antonio Olwetra Cruz foi
Diretor comercial e Mario Ferreira fo1 Diretor de produgdo de 2000 a abril de 2005

2 Antonio Ohverra Cruz fo1 Diretor Comercial e Mario Gomes Ferreira to
Diretor de Produgio, de abril de 2005 ate outubro de 2007

B) Copidata II - Industrial, Grafica e Equipamentos S A
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I Mario Gomes Ferreira for Diretor Geral de dezg
de 2009, Hugo Pardelha fo1 Diretor financeiro de junho
Luis Garza Parejo e Diretor de produgio desde agosto d

C) Copidata — Formularios e Sistemas para Informat

1 Pedro Gongalves Costa for Diretor Geral e Anto
comercial, de 2000 ate abril de 2005,

2 Antomo Ohveira Cruz fo1 Diretor Comercial de 2

D) Copidata — Formularios e Sistemas para Informat

1 Antonio Ohveira Cruz fo1 Diretor Comercial de
2007,

2 Mano Ferreira fo1 Diretor Geral de dezembro d
Hugo Pardelha fo1 Diretor Financeiro de junho de 2008 :

E) Copidata

1 Mario Ferreira for Diretor Geral de janeiro de
Hugo Pardelha e Diretor financeiro desde 2009, Luis
produgdo desde 2009, e Jose Neto e Diretor comercial
3770 a3771)

Em 2010, o volume de negocios da Copidata fo

milhdes novecentos e cinquenta e dois mil duzentos e

5559 verso)

II13 A Formato e Luis Miguel Inacio de Oliverr,

A Formato tem a sua sede na Quinta da Bemposta,
tem por objeto a) exercicio da industria, comercio ¢
atividades que sejam complementares, subsidianas ou

alinea anterior’ (fls 241)

No que respeita aos produtos e servigos por si ¢

apresentacdo da empresa e servigos graficos ’, apresentag

DE LISBOA

mbro de 2007 a 9 de janerro

de 2008 a janeiro de 2009 e
= 2009

ica Lda

nio Oliveira Cruz fo1 Diretor

005 a julho de 2007
ica, S A
Julho de 2007 a outubro de

e 2007 a janeiro de 2009 e
| janeiro de 2009

2009 a novembro de 2010
Garza Parejo e Diretor de

desde outubro de 2010 (fls

de € 12952 274,00 (doze

setenta e quatro euros) (fls

a e Costa

em Aljubarrota, Alcobaga e
impressdo de papel, b) as

acessonas das refendas na

bmercializados, a carta de

la pela empresa em resposta
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a um Pedido de Elementos ¢ Informagdes da Autoridade, indica que esta empresa
produz (a) formularios em continuo, designadamente cartas, facturas, guas de
remessa e de transporte, formularios combinados com etiquetas autocolantes
destacaveis, numerados, personalizados, com aplicagdo de janela, com aplicagio de
cola, com cortante especial, entre outros, (b) “folha a folha’, que consistem em
monotolhas concebidas para serem processadas atraves de impressoras laser e outras,
onde se incluem folhetos, cartdes-de-visita, desdobraveis promocionais, entre outros,
(¢) bobinas, rolos de papel continuo que permitem a transformagio em formato A4
mediante processamento e corte, (d) mailers, envelopes em continuo, (¢) documentos
de seguiran¢a, como cartas bancarias, cartas cheque agdes, obrigagdes, letras,
livrangas bilhetes, incluindo personalizagio atraves de aposi¢do de linha optica ou
dados variaveis, mas tambem servigos de personalizagdo e envelopagem, entre outros
(fls 4011laess)

A sociedade tor constituida em 1979, tendo como orgio de administragdo um
Conselho de Administragio com a seguinte composi¢o

1 Presidente Luis Miguel Inacio

2 Vogal Mana Julia da Conceigdo Inacto Andre

3 Vogal Mara da Graga Inacio de Oliveira e Costa

Para alem de Presidente do Conselho de Administragio, fungdes que exerce
desde 1997 Luis Miguel Inacio e tambem acionista da empresa, detendo 10 000
agoes que correspondem a 8,33% do caprtal social e, segundo o organigrama da
empresa exerce as fungdes de Diretor Geral, Diretor administrativo e financeiro e

Diretor comercial (fls 4012 e 4017)

Luis Miguel Inacio de Oliveira e Costa auferiu a remuneragdo anual tliquida de €

34 pelo exercicio das suas fungdes na arguida Formato, no ano de 2010,
mantendo desde tal data uma situagio economica nio precaria (declaragdes fiscais)
Em 2010 o volume de negocios da Formato for de € 2 958 230,69 (dois milhdes

novecentos e cinquenta e oito mil, duzentos e trinta euros e sessenta e nove centimos)
(fls 5606 ¢ 10281)
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Em 2011, o volume de negocios da Formato fo1 de € 2 629 247,51 (fls 10 281)

Em 2011, a Formato teve um resultado liquido neg;
280 453,08 (fls 10 343)

1t1vo depois de impostos de €

Em 2012, o volume de negocios da Formato foi de € 2 244 467,84 (fls 10 343)

Em 2012, a Formato teve um resultado liquido negz
280 881,72 (fls 10 343)

I114 A Litho Formas e Jodo Cabral

itivo depois de impostos de €

A Litho Formas tem a sua sede na Rua Nuno Alvages Pereira, Vale de F 1guelra,

em S&o Jodo da Talha, tendo por objeto comercial a compra, venda e fabrico de toda

a classe de produtos, maquinas e mercadonas, direta o
com a industna de artes graficas’ (fls 234)

No que respeita aos produtos por s1 comercializado

0 indiretamente relacionadas

5, 0s elementos apresentados

pela empresa demonstram que esta esta ativa na produgdo dos seguintes produtos (a)

comunicagdo empresarial, onde se incluem apresentagdes, propostas, cartas facturas

avisos vencimento, extractos de conta, pagamentgs, atraves de papel A4

personalizado com o logotipo da empresa cliente papel continuo personalizado

simples ou multivias, envelopes, cartes-de-visita e d¢ cumprimentos e papel A4

embalado, (b) comunicagdo e marketing, como folhetos, catalogos e cartazes, (c)

fimshing (acabamento e personalizagio), (d) impressio

de seguranga, como cheques

bancarios, documentos com cheque bancario integrado (Carta Cheque), letras e

ltvrangas, bilhetes de espetaculos, titulos de transporte gtiquetas "Brand Protection”

(e) etiquetas, entre outros (fls 4533 ¢ ss)
A sociedade for constituida em 1967, tendo como
Conselho de Administragéo com a seguinte composigio
1 Presidente Klaus Saalfeld desde 1999 ate ao pre
2 Vogal Jodo Manuel Cabral, desde 1999 ate a sua

orgdo de administragdo um
desde 2000)
sente,

renuncia, em 25 2 2009,

3 Vogal Nuno Lourengo Pinheiro, desde 1999 ate 2006,

45




4 Vogal Christoph Riess, entre 2003 e 2006,

5 Vogal Lws Filipe Gongalves Pereira, desde 2003,

6 Vogal Miguel Abranches Pinto desde 2007,

7 Vogal Gisela Saalfeld Bruckert, de 2007 a 2008,

8 Vogal Antonio Assis Nunes, desde 2008,

9 Vogal Carla Sofia de Jesus Baptista, desde 2009 (fls 234 ¢ 4531)

Refira-se ainda que o arguido Jodo Cabral acumulou, durante os seus mandatos
(portanto ate a sua renuncia em fevererro de 2009), as tungdes de administrador com
as de Diretor Geral sendo sucedido por Miguel Abranches Pinto

Jodo Cabral ex-Adm/DG da Litho Formas, mantem-se ainda ligado a empresa,
uma vez que e detentor de parte do capital social (detendo o equivalente a 1% do
capital da sociedade) (fls 4530-4531)

Jodo Cabral auferiu a remuneragio anual ihquida de € EEEEZEER pelo exercicio

das suas fungdes na arguida Litho Formas, no ano de 2008 (declaragdo fiscal)

Jodo Cabral auteriu a remuneragio anual ihquida de € EBSEREER pelo exercicio

das suas fung¢Ges na empresa Litho Formas, no ano de 2009, mantendo desde tal data
uma situa¢do economica ndo precaria (declaragdes fiscats)

Em 2010 o volume de negocios da Litho Formas for de € 7 965 596,00 (sete
milhdes novecentos e sessenta e ctnco mil, quinhentos e noventa e seis euros) (fls

5621 e 9746)

Em 2011 a Litho Formas teve um volume de negocios de € 6 893 466,79 (fls
9839)

Em 2011, a Litho Formas teve um resultado liquido negativo depois de impostos
de €1 094 152 34 (fls 9839)

Em 2012, a Litho Formas tem um volume de negocios de € 6 331 021 47 (fls
9839)

Em 2012, a Litho Formas teve um resultado liquido negativo depois de 1mpostos
de €652 290,51 (fls 9839)
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I12 O sector dos formularios e impressos comerciais

As empresas arguidas operam, todas, na industria grafica e no sector dos

formularios e impressos comerciais

A industna grafica consiste na produgio e comercializagdo de produtos graficos,

nomeadamente de formularios comerciais e enveld
empresas graficas tambem a prestagdo de servigos de ge;

Nos formularios e impressos comerciats integra-se
de produtos formularios multivias e produtos de
bancarios, cheques de empresas, senhas de refeigdo, ser
de aforro, mas tambem etiquetas, formularnos com cart

formularios em formato ¢ A4 , entre outros

pes, dedicando-se algumas
stdo documental

um leque muito diversificado
seguranga como cheques
rhas de gasolina, certificados

0, formulanos em continuo e

Os formularios e IMpressos comerclals caracterizame-se, assim, por terem uma

Ou varias vias, para preenchimento simultaneo em comp
Permitem ainda o destaque posterior das bandas, por p1

produzir formularios com etiqueta ou cartdo ncorpor

com picotes de varios tipos € em varias posigdes (fls 5)

utador, com elevada rapidez
Cote ou corte, sendo possivel

ndo, plastificado ou colado,

E possivel dividir os formularios comerciats num comjunto diversificado de

produtos, nomeadamente formularios multivias, produtos de seguranga, etiquetas

automailer , datamailer , formulanos com cartdo, formularios A4, formularios em

continuo, entre outros (considerando as respostas das empresas arguidas)

Os documentos de seguranga caracterizam-se pof reunirem um conjunto de

requisitos de seguranga antifraude, como cheques bancanios cheques-empresa, letras

livrangas, bilhetes, senhas de refeigdo, senhas de gasalina, certificados de aforro,

entre outros

Estes documentos podem conter, designadamente

marca de agua, hologramas

standard ou personalizados tinta cobertura de informagéo tipo raspadinha e ser em

continuo ou em folha (fls 3778)
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Inclut-se nos documentos de seguranga um formulario especifico, designado de
cheque-empresa ou ‘carta-cheque , ou seja, cheques bancarios 1mpressos

diretamente com a 1dentificagdo de empresas, e a pedido destas, por contraposi¢do
aos cheques impressos a pedido dos proprios bancos

A carta-cheque e um Instrumento que serve para apolar as empresas na
concretizagdo dos seus pagamentos, destinando-se nomeadamente aquelas que
efetuam um elevado numero de pagamentos de caracter regular, a particulares ou a
empresas suas fornecedoras (fls 4583)

Para tal eferto, os cheques sdo insertdos numa carta, da qual constituem um
destacavel e que e remetida diretamente pelo banco aos respectivos beneficiarios
atraves do correto Na carta, por norma, consta a seguinte informago morada do
beneficiario, numero do cheque e importincia (numerario e extenso), nome do
chente (ordenante), mensagem (por cheque) com motivo de pagamento e relagdo dos
documentos a pagar (facturas, notas de credito ou outros documentos a debito e a
credito) (fIs 4583)

A carta-cheque possu1 um recibo destacavel, que nclui as seguintes
informagdes data de validade do cheque, referéncia do beneficiario e numero e
importancia do cheque (em numerario e por extenso) (fls 4583)

No que respeita especificamente a produgdo de cartas-cheque, veritica-se que

Em 1984 o Banco de Portugal, em representagio das Institmigdes de Credito
Aderentes, outorgou um Protocolo com as empresas selecionadas, entre as quais as
arguidas  onde se estabeleceram as condigdes uniformes para o fornecimento de
cheques designadamente no que respeita a definigdo de caracteristicas de papel,
tintas, normas de seguranga e de pregos de fornecimento’, o qual vigorou
efetivamente, tendo sido objecto de adenda em 1 de Margo de 1986

O Protocolo assmado entre o Banco de Portugal e as empresas selecionadas
entre as quais as recorrentes, obrigava as empresas a garantir o regular fornecimento
dos cheques nos termos e condigdes constantes do Protocolo sob pena de

responderem pelos prejuizos decorrentes do Incumprimento
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O Protocolo outorgado pelo Banco de Portugal vigo
de Julho de 1992 o Protocolo outorgado com a Assoc
(ABP), (outorgado a 28 de Maio de 2012) e que repr
clausulado anteriormente acordado com o Banco de Port
1994 fixando um aumento de 3% dos pregos maximos de

Em 1992 fo1 assinado um ° Protocolo” entre a AR
institwigées de credito, e 6 empresas graficas a ¢
Copinaque, a Formato, a INCM e a Litho Formas Esta
no protocolo como “fornecedores selecionados”, te
exclusivo de fornecimento do tipo de cheques definidos
instituigdes de credito aderentes ao mesmo (fls 3814, 38

Atraves deste protocolo, as instituigdes de credito su
APB o estabelecimento de condigdes uniformes para
normahizados, no que respeita a observagdo das normas
definigdo do upo de papel e tintas a utihizar, especie
elementos de controlo de produgdo, observancia do p¢

folha de papel, exclusividade de fornecimento,

rou ate entrar €m vigor em 1

acdo Portuguesa de Bancos
oduzia fundamentalmente o
ugal, tendo sido alterado em
fornecimento dos cheques
B, em representagdo de 33
Contiforme, a Copidata, a
5 empresas sdo denominadas
ndo-lhes sido atnbuido o
no protocolo em relagdo as
35 e 4657),

as subscritoras delegaram na
o fornecimento de cheques
tecnicas para sua produgdo
s de cheques a considerar,
sicionamento do cheque na

negociagdo de pregos de

fornecimento de cheques, defimigdo de condigdes de seguranga, entre outros,

Tal protocolo tera caducado, com a liberalizagdo d
ocasido da emissdo pelo Banco de Portugal da Norma
de 1998

Para alem destas quatro empresas, verifica-se ig
produziu, nem comerciahizou, cartas-cheques desde 2(
5025), sendo que a Copinaque — outra das empress:
protocolo com a APB —ja ndo se encontra a operar no se

A circunstincia de a Contiforme, a Copidata, a Cop
a Litho Formas terem estado, durante varios anos abrai|
a APB que lhes concedia a exclusividade da produgdo d

cheques, € o facto de a INCM e a Copinaque nao dispor]

este mercado especifico, por

Fecnica do Cheque™, a partir

ialmente que a INCM ndo
00 ate a presente data (fls
1s participantes no refendo
tor

naque, a Formato, a INCM ¢
gidas por um protocolo com
e cheques bancarios e cartas-

ibilizarem este produto, bem
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como as exigéncias de seguranga e requisitos tecnicos deste produto, explicam que a
Contiforme, a Copidata, a Formato e a Litho Formas tenham assumido e assumam
uma posi¢io destacada na produgdo e comercializagdo de cartas-cheques, em que sdo
principais produtoras, mas tambem no proprio setor dos formularios € impressos
comerciais em geral, ao longo dos ultimos anos

A produgdo de cartas-cheque, e de cheques bancarios em geral, € um negocio
pouco lucrativo mas considerado um fator de reconhecimento e diferenciacdo das
empresas produtoras de impressos e formularios comerciais

Nao obstante, existem no mercado varias empresas a operar no mercado que
produzem cartas cheque ou que podem produzi-las sem qualquer adaptagdo

produtiva

A competitividade no setor tem conduzido a quebra geral dos pregos no mercado

dos formularios e impressos comerciais
I1 3 Factos provados
1131 Enquadramento

As arguidas dedicam-se parcialmente a produgdo, distribuigdo e comerciahzagio
de formularios e impressos comerciais no mercado portugues

Neste contexto, as empresas i1dentificadas concorrem entre si1 para fornecer a
tercerros formularios e impressos comerciais, com varios objetivos e fins, que estes
utilizardo nas respectivas atividades a titulo de exemplo, e para alem dos cheques,
senhas de refeigdo ou de gasolina, os contratos de adesdo nos setores das
telecomunicagdes servigos essencials ou outros, a contratagdo atraves de clausulas
contratuals gerais, requerimentos, cartas € 1mpressos para contactos ou prestagdes de
SEIvios a terceiros, entre outros cujo suporte tisico seja um formulario ou impresso

Atrives dos seus produtos e servigos, as empresas argurdas estdo presentes num

leque muito alargado de setores de atividade, fornecendo todo o tipo de entidades
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publicas e privadas com os impressos e formulanos| necessarios a uma grande

variedade de atividades economicas e ndo so, desde os cheques bancarios ate aos

extratos bancarios, passando pelos formularos necegsarios para enviar COITE10

registado ate aos contratos de aquisigdo de servigos de telecomunicagGes,

comunicagdes para clientes, entre muitos outros

As empresas Contiforme, Copidata, Formato e Lit

Formas tinham um acordo

incidindo sobre o setor dos formulanos e impressos comerciais, que funcionava de

forma distinta consoante se tratasse de um produto especifico designado de carta

cheque” ou cheque empresa’, ou dos restantes produtos, onde o acordo incidia

sobre grandes clientes’

O objetivo deste acordo era garantir a cada empresajenvolvida a respectiva quota

de mercado e nivel de faturagdo, atraves da fixagdo de pregos e da repartigdo de

clientela

O acordo das quatro empresas arguidas, incidindo stlbre o sector dos formulanos

e impressos comerciais for definido e executado entre o

2010 e abrangeu todo o terntorio nacional
Quanto as cartas cheque’ ou cheque empresa’

conjunto de regras de atribuigdo de precedéncia, numa

tubro de 2001 e outubro de

as arguidas definiram um

primeira fase, de outubro de

2001 a 2004 de acordo com um criterio historico de preferéncia

Nesta primeira fase de funcionamento do acordo,

quanto ao produto especifico

carta cheque ’, era dada preferencia de adjudicagio de encomendas a empresa que

historicamente fornecesse determinado cliente, o que sucedia pela troca de

informagdo previa dos precos a apresentar, € sua ﬁxaqég de tal modo que a empresa

historica fosse a que apresentasse o prego mais baix
qualquer cliente solicitasse orgamentos para a produgéo

Numa segunda fase (a partir de 2004 e, pelo me

¢ das quatro, sempre que um
Haquele produto

nos, ate outubro de 2010), a

preferéncia assentava na atribuigdo a cada uma das quafro empresas de um conjunto

de semanas, em cada ano e no qual teriam precedencia spbre as restantes, ou seja nas

semanas que lhes estivessem atribuidas por via deste dcordo, cada empresa tinha o
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direito de apresentar um prego mais baixo que as restantes arguidas, condicionando
assim a eventual adjudicagdo desse contrato

As quatro referidas sociedades desenvolveram um mecanismo de controlo e de
troca sistematizada de informagdo, atraves da circulagdo, entre s1, de tabelas 1denticas
a apresentada pela Copidata, requerente de cleméncia, a fls 58, nas quais se definia,
para cada semana do ano, qual a empresa que deveria apresentar o pre¢o mais baixo,
bem como os pregos pelos quais cada uma das restantes arguidas devia apresentar as
respetivas propostas, em caso de pedidos de orgamento, ou * consultas”, por parte dos
respetivos clientes

Tais labelas eram pertodicamente atualizadas, com base nas informagdes que as
empresas envolvidas transmitiam entre s1, relativamente as consultas ou pedidos de
orgamento que fossem recebendo Nestes termos, sempre que fosse recebida uma
consulta por parte de um potencial cliente, as arguidas solicitavam informag¢do a
empresa preferente” quanto ao prego a propor para o fornecimento daquele produto

Estas quatro empresas tinham tambem acordado a sua atuagdo no que respeita a
fornecimentos de formularios e impressos a determinados clientes, designados de

grandes chientes , tanto pelo seu peso na faturagio de cada arguida, como na relagédo

historica de fornecimento destes produtos

Assim, no ambito deste seu acordo, as empresas arguidas identificavam um
conjunto de clientes que, procedendo a adjudicagdo tipicamente anual de contratos de
tornecimento de grandes quantidades de impressos e formularios comerciais
poderiam garantir as arguidas uma faturagdo elevada, sendo o objetivo das arguidas
garantir por um lado a preteréncia de cada uma no fornecimento dos seus clentes
tradicionais ou a repartigdo das encomendas desses grandes clientes” pelas quatro
empresas arguidas

Tais grandes clientes’ eram, assim, objeto de um acordo entre as quatro
empresas arguidas, que repartiam entre st as quantidades que lhes tossem
adjudicadas atraves da assungdo de posigdes comuns ou previamente acordadas

entre s1 perante negociagles concretas com tais grandes clientes’ no ambito de
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concursos ou consultas a0 mercado” para o fornecim

determinados impressos ou formularios

)E LISBOA

ento anual ou periodico de

Estas posigdes comuns passavam pela definigdo dos precos a que cada uma das

quatro empresas arguidas estava disponivel para prody
prestar determinado servigo, e que servia de referéncia p
restantes arguidas, em caso de consultas ao mercado por

O refendo acordo previa i1gualmente um mecan
empresas arguidas que fossem prejudicadas em situag
fosse adjudicado o fornecimento total pretendido ou p
poderia suceder, por exemplo, pela atnbuigdo, pq
fornecimento de impressos e formularios a apenas
adjudicagdo de quantidades diferentes a cada arguida, d
do acordado entre as arguidas ou, ainda, pela ad

pretendido a outras empresas, ndo participantes no acord

zir determinado produto ou
Ara 0s pregos propostos pelas
parte de tais clientes

ismo de compensagdo das
0es concretas, em que ndo
reviamente acordado (o que
br  parte  dos clicntes, do
uma das argwdas, ou da
ferentes das que resultaniam

udicagdo do fornecimento

0)

Para tais casos, as empresas arguidas implementaram um mecanismo de

compensagio, pelo qual a empresa arguida a quem foss¢ adjudicada uma quantidade

superior ao que as arguidas haviam acordado entre si

devia subcontratar a outra

arguida (ou as demass, no caso de todas serem atectadas), a produgdo da quantidade

necessaria de formularios ou impressos para atingir a rgpartigdo do montante global

de faturagdo previamente estabelecido entre as quatro arguidas

Este acordo permitia tambem as empresas arguidas

do mercado ndo so a atuagdo comercial de cada uma

monitorizar o funcionamento

das arguidas, mas tambem o

comportamento comercial de outras €mpresas concg rrentes ndo envolvidas no

acordo

Os arguidos Paulo Albuquerque, Admimistrador da Contiforme Luis Miguel

Inacio, PCA/DG da Formato € Jodo Manuel Cabral A

im/DG da Litho Formas ate

fevereiro de 2009, tiveram conhecimento e participaram diretamente na comissdo e

execucdo do refendo acordo
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I132 O acordo entre as empresas arguidas Em especial, o acordo quanto

as “cartas-cheque” ou “cheque-empresa”

No que respeita ao acordo quanto ao produto especifico carta cheque” (tambem
designado cheque-empresa), na data de 2 de outubro de 2001, verificou-se o envio de
uma mensagem de correlo electronico, cuja copia for apreendida nas instalagdes da
Formato, enviada por Antonio Oliveira Cruz, a data Diretor comercial da Copidata
Industrial — Grafica e Equipamentos, S A , uma das empresas que esteve na origem
da Copidata (e que doravante sera identificado como ex-Diretor comercial da
Copidata tendo estado em fungdes ate 2007), para Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG
da Litho Formas, para Jose Carlos Araujo, ex-Diretor de produgdo da Contiforme e

ainda para a Formato (fls 1394)
De Antonio cruz@edinfor edp pt
Enviado terga-feira, 2 de outubro de 2001 17 28

Para j0a0 cabral«hthotormas pt, formatoreomail telepae pt

Jearaujo@contiforme pt

Assunto tabelas e criterios

Anexos Tabela 2 xls

Com os meus cumprimentos junto remeto as tabelas e um quadro descrittvo dos
criterios a implementar para as variagdes relativas dos pregos

Tendo em conta o facto de a semana 40 ja estar relativamente adiantada
considerer a repartigdo/distribuigdo das entidades e correspondente percentagem de
dumentos ja a partir da semana 41

Para ndo se ter de alterar o sentido da rotatividade, esta prevista a partir da 4°
semana a reposi¢do do quadro correspondente as primeiras 4

Espero que os quadros estejam claros e corretos Caso exista alguma divergencia
entre 0 que envio € a vossa expectativa, fico ao vosso dispor

Deveniamos fazer o balango desta operagdo no final de um mes, de modo a

avaliarmos a eficacia do processo e 1dentificarmos os seus pontos fracos
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Cumprimentos,
Antonio Cruz’
Em anexo a mensagem de correlo electronico que se reproduz no paragrafo

anterior, encontramos a seguinte tabela (fls 1395)

()
Semana
N N+1 N+2 N +3 N+ %
CD CF FT LF * 3
Codigo CF FT LF CD 5
Empresa
FT LF CD CF 8
LF CD CF FT 10
Legenda
N = Semana 41

*N + =Repete o quadro, N N+3”
Nesta mensagem, a Copidata e identificada na tabelp anexa como ‘CD”, a Litho
Formas (LF), a Formato (FT) e a Contiforme (CF)
Tambem o documento CC 2009°, a fls 58 dos gutos, consagra um esquema
rotativo de distribuigdo das quatro empresas, por grupog de semanas, 0 que permite,
para o ano de 2009, apresentar uma representagio grafica da rotagdo entre empresas
em termos em tudo 1denticos aos que surgem aprgsentados pela Copidata as
empresas Contiforme, Litho Formas e Formato, em outufro de 2001, para ndo se ter

de alterar o sentido da rotatividade , e que assim se apresenta
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Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(10 (20 (30 (40 (10 (20 (30 (40 (IO (20

Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo)
FT CT CD LF FT CT CD LF FT CT
LF FT CT CD LF FT CT CD LF FT
CD LF FT CT CD LF FT CT CD LF
CT CD LF FT CT CD LF FT CT CcD

Fonte adaptagdo de tabela CC 2009 afls 58

Em 25 de mar¢o de 2004, houve lugar ao envio de mensagem por Jose Carlos

Araujo, ex-Diretor de produgdo da Contiforme, para os seguintes destinatarios

Antonmo Oliverra Cruz (ex-Diretor comercial da Copidata) Jodo Manuel Cabral (ex-

Adm/DG da Litho Formas) Lws Miguel Inacio (PCA/DG da Formato), com

conhecimento de Paulo Albuquerque (Administrador da Contiforme) (fls 1393)

De Jose Araujo (jcaraujo@contiforme pt)

Enviado quinta-teira 25 de marco de 2004 11 15

Para Antonio Cruz (e-mail), Jodo Cabral (e-mail), Luis Inacio (e-mail)

Cc Paulo Albuquerque

Assunto Cheque Carta — Grelha de Controlo
Anexos Controlo de Precos CHQ EMP xlIs

Bom dia

Creio que ficamos de trocar informagdes sobre este tema, em grelha onde

constassem, em detalhe, os elementos de proposta de cada um Neste sentido, envio a

proposta de uma grelha que preencheriamos mensalmente para distribuir por todos

Agradego a vossa opinido

Um abrago
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Nas instalagdes da argmida Contiforme, mais concrefamente no gabinete de Ana

Lopes de Araujo, ex-Diretora de vendas da Contifornie, fo1 apreendido copia de

documento designado ‘Regras a aplicar no procgsso de calculo de carta

cheque/empresas”, datado de 22 de margo de 2004, e qug se reproduz de seguida (fls

539-541)

Regras a aplicar no processo de calculo de carta chgque/empresa

Notas 1introdutonas

Deixa de vigorar a regra da ‘ precedéncia do fabri¢ante’ passando a vigorar a

semana como determinante no calculo do prego a apreseptar, ou s¢ja tem preferéncia

a empresa que esta em primeiro na semana em que ocorre a consulta do chente

Deixa de vigorar a regra das cores/tons cowncidentes passando a contar o

somatorio de cores do Banco (constantes da tabela anexa) e as cores do cliente Ou

seja no caso do Banco ter 5 cores, Azul, Azul, Verde, Amarelo e Cinzento € o

Cliente ter 4 cores, Azul, Verde, Cinzento e Preto, na arTenor regra contavam para o

calculo 6 cores e passardo a contar 9 cores

Indice

Hipotese 1 — O cliente vai emitir cheques de uma emjpresa sobre um banco

Hipotese 2 — O cliente var emitir cheques sobref varios bancos e de vanas

empresas do seu grupo

Hipotese 3 — O cliente pretende emitir cheque3 com 3 ou mais vias de

autocopiativo

Hipotese 4 — O cliente pretende emutir cheques com colas ou fitas stlicone/cola

Outras condigdes

Hipotese 1

O cliente va1 emitir cheques de uma empresa sobre

m banco

Situagdo Cores de um banco mais cores de uma empresa

O numero minimo de cheques 1000 cheques
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Numero de cores Somatorio das cores do banco mais as cores do cliente

Aplica-se a tabela considerando o numero de cores apurado

Hipotese 2

O cliente var emutir cheques sobre varios bancos e de varias empresas do seu
grupo

Situagdo Cores de varios bancos mais cores de varias empresas

O numero minimo de cheques 1000 cheques

Processo de calculo O calculo e efectuado considerando a carta cheque/empresa
com o numero maior de cores como base de calculo, a que corresponde o somatorio
das cores do cheque e da empresa a personalizar

A este valor devera adicionar-se 0 numero de mudangas de chapa necessarias
para produzir os restantes cheques, considerando para estas mudancas as diterentes
cores de cheques e cores da(s) empresa(s) a personalizar

Cada mudanga de chapa 75,00 euros

Hipotese 3

O chente pretende emitir cheques com 3 vias, ou mais, de autocopiativo

Aplicam-se as regras previstas na hipotese um ou na hipotese 2 contorme as
situacoes

Para calcular a tabela para tres vias ou mais vias, venifica-se a diferenca entre o
valor de tabela para uma via e para duas vias e soma-se esta diferenga ao valor de
tabela de duas vias sem considerar os agravamentos com mudangas ou os
agravamentos da semana Esta diferenga acrescenta-se o numero de vezes a que

corresponda o numero de vias para alem de duas

Os agravamentos com mudangas de chapas ou correspondentes a semana sio

somados ao valor apurado

Hipotese 4
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O cliente pretende emitir cheques com colas ou fitas|silicone/cola

Depois de aplicado o processo de calculo como sef tratasse de um cheque sem

colas e aplicam-se mais 15% ao valor obtido

Outras condigdes

Deixa de se aplicar

Caso ndo exista amostra que permita 1dentificar o Ttenor fabricante do cheque
\%

devem-se aplicar as regras previstas para os chientes no

Penalizagdo

No caso de divergéncia entre o valor obtido por

S

iplicagdo 1nadequada destas

regras e o valor apresentado, fica obrniga a entidade prevaricadora a facturar ao prego

apresentado e a subcontratar a empresa colocada na
adequado

22 de margo de 2004

semana respectiva ao valor

Anexas a estas Regras a aplicar no procgsso de calculo de carta

cheque/empresa encontra-se um conjunto de tabelas, referidas em tais Regras (fls

542-547), sendo de destacar

A) A tabela respeitante as cores dos cheques (caractgristicas relevantes para a sua

produgio) e aos pregos a apresentar, referida nas ‘ notas|introdutonas’ das ‘ Regras’,

e que se apresenta aqui truncada, para melhor compreensédo (cf fls 543-545)

A4/Continuo 1 via/ 12’ x 9’ %2 (eurps)

cores cores cores

4 5 6 7 cores | 8 cores | 9 cores | 10 11

cores cores

1000 | 65714 | 759 71 | 86226 | 1036,47 | 1140,61 | 1244,74 | 1348 87 | 1453 00
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2000 | 41072 | 47482 [ 53891 | 64780 | 712,88 | 77797 | 84304 | 908,13

3000 | 300,07 | 343,60 | 386,33 [ 458,92 | 502,31 | 54570 | 589,09 | 63248

()

Continuo 2 vias 12’ x 9’ % (euros)

4 5 6 7 cores | 8 cores | 9 cores | 10 11

cores cores cores cores cores

1000 | 71473 | 885,31 | 99863 | 1208,80 | 1323 71 | 1417,91 | 1554,13 | 1669,34

2000 | 446 71 | 553,32 | 624 14 | 75550 | 827,32 | 886,19 | 971,33 | 1043 34

3000 | 326,47 | 397,54 | 444 76 | 53283 | 580,94 | 63347 | 681,56 | 72956

Continuo 2 vias 11°’ x 8°’ ¥; euros

4 5 6 7 cores | 8 cores | 9 cores | 10 11

cores cores cores cores cores

1000 | 70809 | 878 67 | 992,88 | 1198,54 | 1313,75 | 1407 95 | 1544,17 | 1659,38

2000 | 44256 | 549,17 | 62055 | 749,09 | 82109 | 87997 | 96510 1037 11

3000 | 32370 {39477 | 44198 | 52805 | 57616 | 62870 | 67679 | 724,79

()

B) Tabelas respeitantes a preferencia a atribuir a empresa que esta em primeiro
na semana em que ocorre a consulta do cliente’, contorme referido nas ‘notas
introdutorias™ destas regras’

Tais tabelas apresentam o mesmo esquema rotativo ja referido na mensagem do

ex-Diretor comercial da Copidata, de outubro de 2001, para os anos de 2004, 2005 e
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2006 (cf fls 542, 546-547), sendo de notar que as tabelas de 2004 e 2005 fazem

ainda referéncia a uma quinta empresa, a ‘N5’, 1dentificada como tratando-se da

empresa COPINAQUE”, empresa que, como refendo|ja, atuava no mercado dos

impressos e formularios e que, de acordo com informagSes constantes nos autos ja

ndo se encontra operacional (cf fls 4530 ¢ ss ),
C) Sendo que tabelas 1denticas foram i1gualmente

Paulo Albuquerque, Administrador da Contiforme (cf {1

encontradas no gabinete de
§ 552 e 556-557)

A tabela respeitante ao ano de 2004, que se reproduz infra, tendo sido cnada

apenas em margo de 2004, apresenta uma imagem da

reparticdo do mercado bem

distinta entre as primeiras doze semanas do ano (e que cdrresponderiam aos meses de

janetro, fevereiro e margo), e aquela que resultana da aphcacdo das novas regras de

funcionamento do acordo, nos termos do qual de

ixa de vigorar a regra da

‘precedéncia do fabricante’ passando a vigorar a semana como determinante no

calculo do prego a apresentar, ou seja tem preferéncia a empresa que esta em

primeiro na semana em que ocorre a consulta do cliente’

(fls 539)

Assim, deixa de se referira N5/Copinaque” a partit da 13 ® semana, e apresenta

um padrio rotativo e repetiivo entre as quatro empresas argumdas, Contiforme

( CF), Litho Formas ( LF’), Formato ( FT") e Copidata ( CD”), ao longo das

restantes semanas do ano
Finalmente, essa tabela respeitante ao ano de 2004

a 2005 e 2006) apresenta duas colunas, sob a referencia

mas tambem as respeitantes

agravamentos Fator [ou %]

/ A somar €, as quais dirdo respeito, de acordo com a$ observagdes manuscritas a

fls 546, aos agravamentos de prego que cada empresa arguida devena praticar,

consoante a sua posigio na semana em causa € em relagfio a primeira empresa dessa

semana, uma vez mais em cumprimento da refenda regr

4 de precedéncia

Tais tabelas relativas aos anos de 2004, 2005 e 3006, reproduzem ainda um

padrio de rotatividade das quatro empresas arguidas em cada semana do ano, em

tudo 1dentico ao que havia sido apresentado pelo ex-Diretor comercial da Copidata,

em 2 de outubro de 2001, as arguidas Contiforme, Formato e Litho Formas
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oc4 Al TmT
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Fonte reprodugdo de tabela a fls 547, anexa ao documento Regras a aplicar no

processo de calculo de carta cheque/empresa

Sendo que tais tabelas de 2004, 2005 e 2006 sdo em tudo 1dénticas, no que a
regra da precedencia semanal que delas se retira, a tabela designada CC 2009’
apresentada pela requerente de cleméncia e junta aos autos a fls 58

O que resulta dos teores da mensagem de 2 de outubro de 2001, remetida pelo
ex-Diretor comercial da Copidata as arguidas Contiforme, Formato e Litho Formas,
do documento Regras a aplicar no processo de calculo de carta cheque/empresa” de
22 de margo de 2004, cuja copra for apreendida no gabinete da ex-Diretora de vendas
da Contitorme, e da mensagem de 25 de margo de 2004 remetida pelo entdo Diretor
de producdo da Contitorme para as arguidas Formato, Copidata e Litho Formas e a
defini¢do do plano de atuagdo destas quatro empresas no mercado, atraves de regras
perteitamente caracternizadas de reparticio de clientes e fixagdo de pregos, de um
sistema de monitorizagdo e vigilancia do cumprimento (que sena facilitado pela
definigdo de regras de precedéncia semanal) e de um mecanismo de compensagio
exemplarmente caracterizado nas proprias regras a aplicar no processo de calculo de
carta cheque/empresa  No caso de divergéncia entre o valor obtido por aplicagdo
inadequada destas regras e o valor apresentado fica obrigada a entidade

prevaricadora a facturar ao prego apresentado e a subcontratar a empresa colocada na

scmana respectiva ao valor adequado’
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As quatro empresas arguidas ndo so decidiram e definiram entre si as regras

pelas quais operanam no mercado, determinando a atuagdo de cada uma perante

eventuais pedidos de clientes, em especial no que respeita ao preco pelo qual

estartam dispostas a produzir determinado produto

como estabeleceram um

verdadeiro mecamismo de compensagdo que serviria dg¢ sang¢do para as ‘entidades

prevaricadoras”, ficando estas obrigadas™ a ‘ subcontratar a empresa colocada na

semana respectiva ao preco adequado”

Neste sentido tambem a tabela designada CON

TROLO DE PRECOS DE

CHEQUES CARTA EMPRESA E BANCA 2006 , datada de 2 de novembro de

2006, cuja copia foi apreendida nas instalagdes da Fo
consultas realizadas entre 1 de margo de 2006 e
identitficando concretamente o nome dos chientes, a datz
cheques, as caracternisticas dos cheques, as quantidadg
apresentar por cada uma das quatro empresas Formaty
Copidata (CD) e Contiforme (CT) (fls 1454-1474)

Ou a tabela designada CONTROLO DE PREC(
EMPRESA E BANCA 2007 , datada de 31 de deze
apreendida nas instalagdes da Formato, referindo dezg
entre 2 de janeiro de 2007 ¢ 28 de dezembro de 2007, 1d

nome dos clientes, a data dos pedidos, o modelo dos ch

rmato, referindo dezenas de
2 de novembro de 2006,
1 dos pedidos, o modelo dos
s solicitadas e os pregos a

b (FT), Litho Formas (LF)

)S DE CHEQUES CARTA
ro de 2007, cuja copia for
nas de consultas realizadas
entificando concretamente o

eques, as caracteristicas dos

cheques, as quantidades solicitadas e os pregos a apresentar por cada uma das quatro

empresas Formato (FT), Litho Formas (LF), Copidata (
1362-1387)

CD) e Contiforme (CT) (fls

E ainda as tabelas designadas CHEQUES CARTA EMPRESA 2009, datada
de 9 de outubro de 2009, e CHEQUES CARTA EMPRESA 2009 , datada de 10 de

dezembro de 2009, cujas copias foram apreendidas ras instalagées da Formato

refernindo dezenas de consultas realizadas entre 2 de janewro de 2009 e 10 de

dezembro de 2009, identificando concretamente o nane dos clientes, a data dos

pedidos, o modelo dos cheques, as caracteristicas d

bs cheques, as quantidades
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solicitadas e os pregos a apresentar por cada uma das quatro empresas Formato (FT)
Litho Formas (LF), Copidata (CD) e Contiforme (CT) (fls 1343-1357 e 1325-1342)

Tal como a tabela designada “CHEQUES CARTA EMPRESA 2009/2010”,
datada de 28 de janeiro de 2010, cwa copia fo1 apreendida nas instalagdes da
Formato, uma vez mais referindo dezenas de consultas realizadas entre 2 de janeiro
de 2009 e 25 de janeiro de 2010, 1dentificando concretamente o nome dos clientes, a
data dos pedidos, o modelo dos cheques, as caracteristicas dos cheques, as
quantidades solicitadas e os pregos a apresentar por cada uma das quatro empresas
Formato (FT), Litho Formas (LF), Copidata (CD) e Contiforme (CT) (fls 1307-
1324)

Tas tabelas apresentam a mesma estrutura da tabela CC 2009 , junta aos autos
pela requerente de cleméncia, a fls 58 — com a estrutura que apresentamos supra — e
a mesma regra de precedencia” retirada do documento Regras a aplicar no
processo de calculo de carta cheque/empresa” e tabelas anexas, cujas copias foram
apreendidas nas 1nstalagdes da Contiforme

Em 22 de setembro de 2010, for enviada a mensagem que se segue (fls 3608-
3636), e disponibilizada pela Copidata

" De Mario Ferreira (marioferreira007@gmail com)

Enviado quarta-feira 22 de setembro de 2010 17 35

Para Mario Ferreira

Assunto Fwd CC 17/09/2010 - 12 00

Anexos CC 2009 e 2010 xls

----- Forwarded message -----

From Lmikart (Imikart@gmail com)
Date 2010/9/17

Subject CC 17/09/2010 - 12 00

To Lmikart (Imikart@gmail com) Mario Ferreira

(marioterreira007@gmail com)
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Cc PA

(palovski@gmail com), Miguel A

ruthcarvalho2008@gmail com, chqcar@gmail com’
Em anexo a tal mensagem, encontra-se um
2009/2010”, datado de 17 de setembro de 2010 (fls 3‘6

(adaptado), de seguida

P

documento designado

A

(Jonthito@gmail com)

CC

09-3636), que reproduzimos
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Fonte reprodugdo e adaptagdo de tabela CC
|

Esta tabela, designada CC 2009/2010”, encontray

informaticos da Copidata e tinha sido remetida por Mar

da empresa, do seu enderego pessoal, marioferreira0p7(@gmail com’
I

enderego profissional, m terreira@copidata pt

Sendo tal tabela idéntica a tabela CC 2009’, 3
estando na posse do Diretor comercial da Copidata, J(i)
de 2006, 2007 ¢ 2009, cujas copias foram apreend1da§

identificadas supra !

a-se guardada

10 Ferreira, ex-

nteriormente e
se Neto, e as ta

nas 1nstalagdes

2009/2010”, a fls 3609 e ss

Nnos arquivos

Diretor Geral

, para o seu

>ferida como

belas datadas

‘da Formato,
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Referindo a dita tabela dezenas de consultas realizadas entre 2 de janeiro de
2009 e 16 de setembro de 2010, 1dentificando concretamente o nome dos clientes, a
data dos pedidos, o modelo dos cheques, as caractensticas dos cheques as
quantidades solicitadas e os pregos a apresentar por cada uma das quatro empresas
Formato, Litho Formas, Copidata e Contiforme

Tais tabelas permitem determinar um esquema de rotagdo entre as quatro
empresas arguidas, verificando-se que na primeira semana do ano, a primeira
empresa preferente” seria a Formato, na segunda semana do ano, a primeira
empresa seria a Contiforme, na terceira semana do ano a primeira empresa seria a
Copidata na quarta semana do ano, a prnimeira empresa seria a Litho Formas, e assim
sucessivamente € em rotagdo, como melhor resulta da seguinte representagio
exemplificativa das primeiras 10 semanas do ano, apresentada com o esquema de
cores 1dentificado na tabela “CC 2009/2010”, de 17 de setembro de 2010 (as

restantes semanas do ano seguindo o padrdo nela representado)

Seman Seman | Seman | Seman | Seman | Seman | Seman | Seman Seman | Seman
al a2 al ad as a6 a7 a8 a9 alo
(re (2° G° 4° (i° 2° (3° G (re 2°

Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grupo) Grupo)

FT CT CD LF FT CT CD LF FT CcT
LF FT CcT CD LF FT CT CD LF FT
CD LF FT cT CD LF FT CcT CD LF
of) CD LF FT CT CD LF FT CcT CD

Veritica-se que

A)O endereco ‘ Imikart@gmail com pertence a Luis Miguel Inacio, PCA/DG
da Formato (declaragdes do proprio afls 5352),
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B)O endere¢o jomlito@gmail com” pertenceu
Adm/DG da Litho Formas ate fevereiro de 2009 (declat
Note-se que na data em que Luis Miguel Inacio, PC
enderego ‘Imikart@gmail com”, remete a tabela < CC 3
correspondentes, ja Jodo Manuel Cabral ndo desen
Formas, tendo sido sucedido por Miguel Abranches
Diretor Geral da Litho Formas, sendo que no corp
endereco  jomlito@gmail com” surge associado ao
declaragdes aos autos, Miguel Abranches Pinto afi

Jonilito@gmail com , recordando-se de ter recebi

endereco do eng Jodo Cabral”, informando ainda que g

miguelap@lithoformas pt” (fls 5339)),

C) O enderego ‘ marnoferreira007@gmail com” per

Diretor Geral da Copidata,cargo que desempenhou ate o
do proprio a fls 5439),

O endereco  palovski@gmail com’ pertence
Administrador da Contiforme (analise conjugada da prg
de correio eletronico de fls 1295, embora Paulo Albuqu
ver fls 5308 e 5309)

Em 3 de margo de 2006, fo1 enviada uma mensagem
1418 ¢ 1419, remetida por Luis Miguel Inacio, PCA/
Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas, cor
Albuquerque, Administrador da Contiforme, Antonio
comercial da Copidata e Silvia Nunes, assistente comerc

De Luis Inacio (luis inacto@formato pt)

Enviado sexta-feira, 3 de margo de 2006 17 08

Para joao cabral@lithoformas pt

Cc Paulo Albuquerque, silvia nunes@edinfor logica

Assunto RE Semana 9 — CC — Atualizagdo

DE LISBOA

n Jodo Manuel Cabral, ex-
agdes do proprio a fls 5343,
G da Formato, atraves do
2009/2010 ° para os restantes
ipenhava fun¢des na Litho
Pinto, atual administrador e
b da referida mensagem, o
Miguel AP” Em

mou conhecer o enderego

nome

mensagens atraves deste

seu enderego profissional e

tence a Mario Ferreira, ex-
utubro de 2010, (declaragées
Paulo

a Albuquerque,

pva, incluindo da mensagem

erque ndo o tenha admitido,

de correlo electronico, a fls
G da Formato, para Jodo
n conhecimento de Paulo
Oliveira Cruz, ex-Diretor

1al da Copidata

cmg com, Antonio Cruz
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MACONDE/MILLENNIUM - A4 (4/1) + 1 Chiente Qt 1000, 1500, 2 000
tudo x 5 emp com a mudanga cor

Qt 1000 Qt 1500 Qt 2000

FT-915,40 FT -743,90 FT-572,50

LF-942,70 LF -766,20 LF - 589,60

CD - 969,60 CD-787,90 CD - 606,30

CF-988 10 CF -803,00 CF-618,10

Real Pan /BTA (4/2) + 1 chente Preco conjunto 6 000+ 2 000= 10 000
FT -550,00
LF - 565,90
CD -582,00
CF -593,30

CCAM Sotavento Algarvio/CCA (5/1) + 1 chiente 12 x 9 % x 1 via Quant 1000
FT -1 100,00

LF-1132,90
CD-116530
CF-118730

Querjo Saloio / BES — A4 (4/1) + 3 cliente Quant 3 000
FT -353370
LF - 549 60
CD - 565,20
CF -576 20

Wandschneider/Millennium (4/1) + 1 cliente Preco comjunto p/2 000 e para
2 500
Qt 2000 Qt 2500
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FT - 686,20 FT - 582,60
LF - 706,60 LF - 599,90
CD -726,70 CD-616,95
CF - 740,70 CF - 628,90

NOVO/BPI - 12 x 9 %2 x 2 vias (6/1) + 5 cliente Qf
Qt 21000 Qt 42000
FT - 169,30 FT -94,30
LF -174,40 LF -97,20
CD-179,20 CD -99,70
CF-182,80 CF-101,90

SABAMAR / Millennium (4/1) + 2 chente — A4 Qf

FT -1 100,00
LF-1132,90
CD-116530
CF-118750

SABAMAR / BPN (5/2) + 2 cliente — A4 Qt 1 000
FT-132100
LF -1363,50
CD-139930
CF - 1425,90

SABAMAR /BES (4/1) + 2 chente — A4 Qt 1 500
FT —894 00
LF -920 70
CD - 946,90
CF -965 00

DE LISBOA

21 000 e 42 000

1 000
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AJ Corderro/Millennium — A4 (4/1) + 2 cliente Qt 1 500, 2 000 e 3 000

Qt 1500 Qt 2000 Qt 3000

FT - 894,20 FT -688,00 FT-487,70

LF -920,80 LF -708,60 LF-502,30

CD -947,00 CD-728,70 CD-516,50

CF -965 20 CF-74220 CF-526,20

Um abrago
Lus”

Esta mensagem revela como cada empresa arguida era mantida
permanentemente atualizada em relagdo as consultas’ recebidas pelas demais
arguidas bem como quanto aos precos a apresentar, permitindo depois o
preenchimento das referidas tabelas, para melhor compreensdo e facilidade de
controlo

Esta mensagem, respeitante a semana 9” de 2006, e tendo por assunto Semana
9 - CC - Atualizagio , 1dentifica concretamente 10 consultas, se relacionarmos as
referencias desta mensagem de Lwis Miguel Inacto, PCA/DG da Formato para as
restantes empresas arguidas, com a tabela designada ‘Controlo de Pre¢os de Cheques
Carta Empresa e Banca 2006’ , cuja copia foi apreendida nas nstalages da Formato
(tfls 1454-1474), verifica-se que

A)A consulta Maconde/Millennium’ surge referida a fls 1454, como tendo
sido pedida a 3 de margo de 2006, na semana 9 , Sémana em que a empresa a ter
precedencia na apresentagdo do preco mais baixo sena a Formato,

B) A consulta Real Pan ” surge referida a fls 1454, como tendo sido pedida a 2
de marco de 2006, na ‘ semana 9”, semana em que a empresa a ter precedencia na
apresentacio do preco mais baixo seria a Formato,

C) A consulta ‘CCAM Sotavento Algarvio’ (Caixa de Credito Agricola Mutuo

do Sotavento Algarvio) surge 1dentificada a fls 1454, como tendo sido pedida a 2 de
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margo de 2006, na ‘semana 9”, semana em que a empresa a ter precedéncia na

apresentac¢do do prego mais baixo seria a Formato,

D) A consulta ‘Queijo Salo10” surge identificada 3

fls 1454, como tendo sido

pedida a 2 de margo de 2006, na semana 9”7, semaha em que a empresa a ter

precedencia na apresentagio do pre¢o mais baixo serna a

Formato,

E) A consulta “Wandschneider * surge 1dentificada & fIs 1454, como tendo sido

pedida a 3 de margo de 2006, na ‘semana 9° semaha em que a empresa a ter

precedéncia na apresentagdo do prego mais baixo sena a|Formato,

F) A consulta Novo/BPI” surge identificada a fls 1454, como tendo sido

pedida a 1 de margo de 2006, na semana 9”, semana em que a empresa a ter

precedéncia na apresentagdo do preco mais baixo sena a

Formato,

G)A consulta Sabamar/Millennium * surge 1dentiticada a fls 1454, como tendo

sido pedida a 2 de margo de 2006, na “semana 9, sen;

ana €m que a empresa a ter

precedéncia na apresenta¢do do pre¢o mais baixo sena a|Formato,

H)A consulta Sabamar/BPN surge identificada a

fls 1454, como tendo sido

pedida a 2 de margo de 2006, na semana 9 , semana em que a empresa a ter

precedéncia na apresentagdo do prego mais baixo seria a

[) A consulta Sabamar/BES” surge identificada a

Formato,

fls 1454, como tendo sido

pedida a 2 de margo de 2006, na semana 9”7, semana em que a empresa a ter

precedéncia na apresentagdo do prego mais baixo seria a

J) A consulta A J Cordeiro’ surge identificada a

Formato,

fls 1454, como tendo sido

pedida a 1 de mar¢o de 2006, na semana 9° semana em que a empresa a ter

precedéncia na apresentagdo do prego mais baixo sera a

Da mensagem trocada resulta informagdo detalhada
( cheques empresa”, sendo feita referéncia ao nome da
qual os cheques seriam emtidos), as caracterstica
(dimensdo e cores), e ainda quanto as quantidades prg

quanto aos pregos a apresentar por cada uma das €mpresd

Formato

sobre os clientes o produto
empresa € do banco sobre o
s quahtativas do produto
rtendidas, e principaimente

s arguidas
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Resultando 1gualmente que a ‘semana 9’ do ano de 2006 estaria atribuida a
Formato, uma vez que seria sempre esta empresa a apresentar o valor mais baixo
para todas as consultas” 1dentificadas para ‘atualizagdo”, o que efetivamente se
venifica, uma vez que a Formato apresentou sempre, nas suas propostas, o prego mais
baixo entre as quatro empresas

Estas quatro empresas arguidas mantinham uma pratica regular, de intercambio
de intormagdes quanto as consultas que cada uma recebia, solicitando indicagdes de
pregos para efeitos de resposta a tais pedidos de orgamento, sempre em cumprimento
de um acordo relativo a conduta comercial a adotar por estas quatro empresas
arguidas no mercado (veja-se os pedidos de preqos teitos pela Contiforme a Formato,
a fls 1420, 1432, 1433, 1439, 1440, 1441, 1445, 1446, 1448, 1451, 1452, 1475
1476, 1477 1478, 1479, 1480, 1485, 1486, 1487, 1488, 1489, 1490, 1491, 1493
1495, 1497, 1498, 1499 1501, 1507, 1512, 1514, 1515, 1518, 1519, 1520, 1521
1522, 1523, 1524, 1526, 1527, 1530, 1537, 1540, 1542, 1543, 1544, 1545, 1546
1547 1550, 1551, 1559, 1560, 1561, 1563, 1564, 1565, 1568 1570 1571 1579
1580, 1582, 1587, 1591, 1592, 1593, 1594, 1597, 1598, 1602, 1611 1612, 1618
1625, 1630, 1631, 1632, 1634 ¢ 1638, os pedidos de pregos feitos pela Copidata a
Formato a fls 1426, 1427, 1429, 1431, 1434, 1500, 1509, 1511, 1513, 1529, 1532,
1533, 1536, 1539, 1548, 1549, 1553, 1575, 1576, 1577, 1578, 1581, 1586, 1588
1590 1606, 1608, 1610, 1626, 1628, 1635, 1636, 1627 e 1646, os pedidos de pregos
fertos pela Litho Formas a Formato, a fls 1421, 1425, 1435 1443, 1444, 1447, 1449,
1453, 1482, 1483 1484, 1492, 1494, 1496, 1502, 1506, 1508, 1516, 1525, 1534,
[>38 1541, 1555 1556, 1558, 1562, 1566, 1567, 1569 1572, 1573, 1574, 1583,
1589, 1599 1605, 1607, 1609, 1613, 1619, 1624, 1629, 1633, 1639, 1642 e 1644)

Os pedidos de intormagéo entre as arguidas tinham teor 1dentico, pelo qual as
aiguidas informavam outra arguida da existéncia de um pedido de orgamento por
parte de um determinado cliente e solicitavam a apresentagdo do prego a indicar em

resposta a tal pedido, juntamente com a indicagdo de todas as caracteristicas

(modelo, cores, quantidades) solicitadas pelo cliente
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E, sublinhe-se, sempre previamente a apresentagio,

DE LISBOA

por parte da empresa arguida

a quem o cliente havia feito a consulta, do prego pretendido para o fornecimento do

refenido produto, o qual estava assim dependente das 1

outras empresas arguidas

ndicagdes dadas por uma das

As quatro empresas arguidas temiam que os clientes percebessem que os seus

pedidos de orgamento estariam a ser * negociados” entre

Em 23 de margo de 2006, fo1 enviada uma mensag
ex-Adm/DG da Litho Formas, para Luis Miguel Inact
1435)

De Joao Cabral (joao cabral@lithotormas pt)

Enviado quinta-feira, 23 de margo de 2006

Para Luis Inacio (correto electronico)

Assunto FW Pedido de orgamento para ch
URGENTE

Importancia Alta

Sera que o gajo esta desconfiado?

Jodo Cabral”

No corpo da referida mensagem, e reencaminhado

caractenisticas de um pedido de cotagio anterior, com

respondido no proprio dia, datado de 23 de margo ds

estas quatro empresas
em por Jodo Manuel Cabral,

b, PCA/DG da Formato (fls

eques-empresa —  alteragdo

um pedido de alteragdo das
caracter urgente e para ser

> 2006, por parte do banco

Millennium BCP para o seu cliente ‘Seguro Directo — Cci)mpanhla de Seguros’

Em 12 de abril de 2006, fo1 enviada uma mensage

ex-Adm/DG da Litho Formas, para Luis Miguel Inacig

1449)

De Jodo Cabral (Joao cabral@lithoformas pt)
Enviado quarta-feira, 12 de abnl de 2006

Para Luis Inacio (correio electronico)

Assunto FW Pedido de or¢amento(s) para cheques-

Luis

m por Jodo Manuel Cabral
, PCA/DG da Formato (fls

empresa (11-17)




TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

Remeto este mail, tal qual recebido do cliente, para venficares se e um pedido
comum para todos os “chequeiros”

Diz qualquer coisa’

Jodo Cabral

No corpo da referida mensagem, e reencaminhado um pedido de cotagdo, datado
de 11 de abril de 2006, por parte do Millennium BCP para os seus clientes

Mundiroda’, Lactogal e Aquino & Rodrigues’

No caso de alguma das empresas arguidas ser beneficiada ou prejudicada tace ao
que devena resultar da regra de precedéncia pre-estabelecida, haveria lugar a
compensagdo cntre as quatro empresas arguidas, garantindo assim o cumprimento do
objetivo do acordo

Tenha-se em consideragdo, para este efeito, o envio da seguinte sucessdo de
mensagens de correlo electronico, envolvendo a Copidata, Litho Formas e a
Formato no dia 27 de margo de 2006, que reproduzimos pela ordem cronologica (fls
1436-1438)

A)1" mensagem, de Silvia Nunes, assistente comercial da Copidata, para
Antonto Oliveira Cruz ex-Diretor comercial da Copidata

De Nunes, Silvia

Enviada segunda-teira, 27 de margo de 2006 12 48

Para Cruz Antonio

Assunto CC

Para o ¢l Grupo Rui Romano, fo1 dado o valor de 833,10 € para gqte calculo de
4 000 (sem 8)

O cliente diz que quer adjudicar a Copidata, e questiona se podemos baixar um

pouco o valor
SN
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da Formato, reencaminhando a mensagem anterior

ex-Adm/DG da Litho Formas ( ‘LF’), reencaminhando as

B)2® mensagem, de Antonio Oliveira Cruz, para I

)E LISBOA

uts Miguel Inacio, PCA/DG

De Cruz, Antonio (mailto antonio cruz@edinfor lpgicacmg com)

Enviada segunda-feira, 27 de margo de 2006

Para luis inacio@formato pt

Assunto FW CC

Bom dia Luis Inacio,

O Ru1 Romano tem sido nosso cliente neste produto

Antonto Cruz

posso baixar??

C) 3 ® mensagem, resposta de Luis Miguel Inacio a Antonio Oliveira Cruz

De Luis Inacio (mailto luis macio@formato pt)
Enviada segunda-feira, 27 de margo de 2006 13 40
Para Cruz, Antonio
Assunto RE CC
Boa tarde
Julgo que sim
De qualquer forma diga ao JC, pois esta na semana If

Luis

LF

D)4 ® mensagem, de Antonio Oliveira Cruz, para |

De Cruz, Antonio (mailto antonio cruz@edinfor lo
Enviada segunda-feira, 27 de margo de 2006 15 24
Para joao cabral
Assunto FW CC

Boa tarde Jodo Cabral,

0do Manuel Cabral ( JC ),
mensagens anteriores

gicacmg com)

75




TS

)

TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

Ves algum inconveniente em eu ganhar a encomenda anexa, uma vez que € a tua
semana®’
Um abrago

Antonio Cruz’

E) 5 * mensagem, de Jodo Manuel Cabral em resposta a mensagem anterior de

Antonto Oliveira Cruz
De Jodo Cabral (mailto joao cabral@hthoformas pt)

Enviada segunda-teira, 27 de margo de 2006 16 36

Para Cruz, Antonio

Assunto RE CC

Acho que e uma questdo pacifica, devendo contudo ser naturalmente
contabilizada, pois espero que no final a coisa se equilibre

Abrago

Jodo Cabral

F) 6 * mensagem, de Antomo Oliveira Cruz, em resposta a mensagem anterior de

Jodo Manuel Cabral, e com conhecimento para Luis Miguel Inacio
De Cruz, Antonio (antonio cruz@edinfor logicacmg com)

Enviado segunda-feira, 27 de margo de 2006 15 38

Para joao cabral@lithoformas pt

Cc lws inacio@formato pt

Assunto RE CC

Claro Jodo, alias ocorrera seguramente casos destes com cada um de nos

Um abrago

Antonio Cruz’
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TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

Desta troca de informagdes entre as arguidas Copidata, Formato e Litho Formas,
resulta a forma como o acordo era implementado|e aplicado pelas empresas
envolvidas a definigio das semanas em que cada empresa teria  ‘precedéncia
implicana que as demais fixassem precos necessariamente superiores aos que seriam
determinados pela preferente sempre que recebessem por parte de um cliente um

pedido de cota¢do’ ou orgamento para a produgdo de cartas-cheque

Devendo, sempre que as condigdes concretas de negociagio — no caso concreto,
arelagdo historica’ da Copidata com o cliente em caush e um pedido expresso deste
para apresentagdo de um prego inferior — discutir essa oforrencia com a empresa que
tinha precedencia’ na adjudicagio dessa encomendi, e assim fixar os termos
negociais, inclusivamente com vista a compensagdo futura da empresa que visse a

sua precedéncia’ preterida no caso concreto

I133 O acordo entre as empresas argmidas Em especial, o acordo quanto

aos “grandes chentes’

Estas empresas quatro empresas arguidas, tinham [acordado entre s repartir o
mercado dos formularios e impressos em geral, atribujndo a cada uma delas uma
determinada quota de produgdo ou faturacdo tendo lem conta um conjunto de

grandes clientes e o seu historico de faturacdo, e estabelecendo um mecanismo de
acerto de contas’ ou de compensagdo, sempre que, no dmbito de um processo
concreto de negoctagdo com um determinado cliente em especial grandes empresas
como 1nstituigdes bancarias, seguradoras e empresas de| telecomunicagdes, uma das
empresas arguidas fosse beneficiada em rela¢do as demais

O mecanismo de compensagdo entre as empresas arguidas funcionava atraves da

chamada subcontratagdo’, pela qual as empresas arg
negociagcdo com um chente, fossem beneficiadas para al

acordados entre as arguidas, assumiam a obnigagio de s

indas que, em determinada
em dos termos previamente

ubcontratar as restantes um

determinado mivel de produgdo que lhes garantisse o volume de faturagdo pretendida
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Em 7 de novembro de 2006, foi enviada mensagem de correio eletronico de
Antonio Oliverra Cruz, ex-Diretor comercial da Copidata, para Paulo Albuquerque
Administrador da Contiforme, Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas,
Jose Carlos Araujo, ex-Diretor de produgio da Contiforme e Luis Miguel Inacio,
PCA/DG da Formato (fls 1510)

De Cruz, Antonio (antonio cruz@edinfor logicacmg com)

Enviado terga-teira, 7 de novembro de 2006 12 56

Para Paulo Albuquerque, Joao cabral@lithotormas pt,
Jose araujo(@contiforme pt, luis inacio@formato pt

Assunto Caixa de aforros de v1go, ourense e Pontevedra

Importancia Alta

Caros

Recebemos um convite para apresentar uma oferta para esta Caixa

Tendo em conta que quem esta a fornecer e a CF vamos declinar para ndo
perverter  julgamos que seja para aferir’

Cumprimentos,

Antonio Cruz’

Resulta do teor da mensagem que uma empresa atuando no sector dos impressos
e formularios comerciais — a arguida Copidata — recebe um convite’, ou seja, um
pedido de orgamento para prestacdo de servigos ou fornecimento de produtos por
parte de um cliente, no caso a Caixa de Aforros de Vigo, Ourense e Pontevedra e
comunica as restantes arguidas Contitorme, Formato e Litho Formas que tendo em
conta que quem esta a fornecer e a CF [Contiforme] vamos dechinar para nio
perverter , ou seja, evitaniam disputar clientes ‘atnibuidos a outra empresa parte do
acordo

Em 22 de novembro de 2006 fo1 enviada uma mensagem de correto electronico,
de Paulo Albuquerque, Administrador da Contiforme, em resposta a uma mensagem
de correio electronico de 17 de novembro de 2006 de Antonio Oliveira Cruz, ex-

Diretor comercial da Copidata tendo como destinatarios, para alem de Paulo
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L

Albuquerque e Antonio Ohverra Cruz, tambem Jodo M
Litho Formas, e Luws Miguel Inacio, PCA/DG d4
reproduzidas integralmente, pela respectiva ordem cro
From Cruz, Antonio (mailto antonio cruz@edinf

Sent sexta-feira, 17 de novembro de 2006 20 06
Para  joao cabral@lithoformas pt, Paulo Albuqus

electronico)

Subject CGD

DE LISBOA

anuel Cabral, ex-Adm/DG da

Formato, e que sdo aqu

njyrloglca (fls 1279)

logicacmg com)

erque, Luis Inacio (correio

Continuamos em Saldos? Com o concurso a correr ha CGD alguem aceitou fazer

uma quantidade de 3K para a Fidelidade e 1
5,5

de ca
para nos o desafio era 5,23  Alguem aceitou f;

vamos la

Antonio Cruz

rtas verdes, bem abaixo dos

1zer nesta banda Assim ndo

De Paulo Albuquerque (p albuquerque@contiforme
Enviado quarta-feira, 22 de novembro de 2006 10 5
Para Cruz, Antonio, joao cabral@lithoformas
electronico)

Assunto RE CGD

Bom dia,
Como sabem a CGD ainda ndo decidiu sobre a cons
incluidas as Cartas verdes e restantes A4 Dizem que o
estdo a falar com os demais fornecedores para ver se ai
em teoria teria o melhor preco esta, segundo inform

outros 77?7 Espero que se alguma coisa for feita por a

pt)
S
Lus

pt, Inacio (correio

ulta de agosto no qual estdo
melhor preco e da CD e que
1da barxam mais A CF que
acdo da CGD, acima dos

guem (redugdo ou alteragdo

das condigdes) me diga por forma a podermos ter um controlo sobre a materia

Paralelamente houve uma consulta para 2 modelos d¢ 90 grs cujo resultado foi
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- CGD 1850 — (Laser de 90 grs a 1/1 cor) — Ganhou a CD por 6 08€¢/Mil —
Estava combinado CD 6,08 CF 6,15 ¢ FT 6,30

- CGD IMPAR - (Laser de 90 grs 4/0 cores) — Ganhou a FT por 6,17€/Milheiro
~ Estava combinado CD 6,08 CF 6,15 e FT 6,30

Estes dois mais o grande de agosto foram aqueles que a CF tomou a miciativa de
obter um consenso

Sobre as informagdes do AC, posso acrescentar que ainda estamos a acabar (ou
acabamos, pois ndo se ainda 1rdo pedir mais alguma coisa) de produzir A4 a 5,33 (a
semana passada entregamos 500 000) pois era o prego do contracto do ano anterior,
que nos ndo aceltamos dar continumidade Dar a nova consulta e 0s novos valores

Se ndo for antes ate amanhi pelas 15H00

Paulo Albuquerque

Esta troca de mensagens de correlo eletronico demonstra a existencia de uma
negociacdo previa, resultado do acordo entre as quatro empresas arguidas, quanto ao
preco a apresentar pelas quatro empresas em relagdo a um processo de negociagio
promovido por um cliente, a Caixa Geral de Depositos para o tornecimento de
diversos produtos, designadamente ° cartas verdes e outros formularios A4 de
agosto de 2006, sendo 1gualmente reteridos, pelo Administrador da Contitorme, dois
outros processos negocials com o mesmo chente Caixa Geral de Depositos, para 2
modelos de 90 grs’, sendo que ‘ estes dois mais o grande de agosto foram aqueles
que a CF [Contiforme] tomou a miciativa de obter um consenso

O objetivo dessa negociagio era garantir que nenhuma das quatro empresas
arguidas apresentaria precos mais baixos ou condigdes mais competitivas do que as
restantes ou que, se o pretendessem fazer, deveriam obter o consentimento das
restantes o que resulta claro da afirmacgio de Paulo Albuquerque, Administrador da
Contiforme (fls 1279)

A CF que em teona teria o melhor preco esta segundo informagio da CGD

acima dos outros 7772 Espero que se alguma coisa tor teita por alguem (redugdo
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ou altera¢do das condigdes) me diga por forma a poder
matena ”

A 19 de margo de 2007, fo1 enviada uma mensage
Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas, rem
Cruz, ex-Diretor comercial da Copidata, Paulo Albu1
Contiforme e Luis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato (

Esta mensagem surge como recordatorio de uma mg
emitente e tendo os mesmos destinatarios, datada de 2

ambas aqut reproduzidas integralmente, pela respectiva o

De Joado Cabral (mailto joao cabral@lithoformas p

Enwviada terga-feira, 2 de janeiro de 2007 13 15

Para Cruz (Correio electronico)

E LISBOA

mos ter um controlo sobre a

L de correlo electronico, de
etida para Antonio Oliveira
querque, Administrador da

fls 1268-1269)

nsagem anterior, do mesmo

de janeiro de 2007, sendo

dem cronologica

)

CC Paulo Albuquerque (correto electronico), Luis Inacio (correio electronico)

Assunto Plano Pro 2007

Antes de qualquer assunto mais objetivo aproveito p

de 2007 Concorrencial mas bom

Relativamente a questdo particular, para o Antonio ¢

Os meus 35% previstos contratualmente, que impli

ara vos desejar um bom ano

ruz

cartam cerca de 60 milhdes

de A4 eq estdo a ser cumpnidos com maior discipling do que a venficada com

concursos anteriores recebt as encomendas para o 3

totalizam 45 milhdes, o que esta perfeito

De acordo com os dados 1niciais, a quantidade a su

de 28 milhdes Assim como acumulado estio metidas cg

restam a manter-se a mesma tendéncia cerca de 15,9 p

referencias (com e cabo) 8 milhdes para serem entregues
Todos

As requisigdes foram cruzadas com a carta do au

entendo que deveremos pressionar Soporcel para manter

° trimestre do contrato e

bcontratar aponta para cerca
'rca de 12,3 mithdes de A4,
elo que 1re1 enviar em duas

em fev mar,abr

mento do preco!!! por 1ss0
b 70!
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Para o proximo tnmestre, com negociagdo imediata, deveremos garantir que os
precos viram alterados com base no texto de confirmagio do DR JLG

E importante saber se a CT com os seus 45% de adjudicagdo esta a ter da parte
do cliente 0 mesmo comportamento relativamente a colocagdo de encomendas, pois
S0 assim saberemos se o terceiro player esta a cumprir, por um lado, e se a repartigdo
por 4 esta de acordo com o previsto em julho 06, pelo outro

Um abrago

Jodo Cabral

De Jodo Cabral (joao cabral@hthoformas pt

Enviado segunda-feira, 19 de margo de 2007 16 32

Para Cruz (correio electronico), Paulo Albuquerque (correlo electronico), Luis
Inacio (correio electronico)

Assunto FW Plano Pro 2007

Lembram-se deste mail?

Pois bem

Acontece que relacionado com uma carta a aumentar pregos para o ultimo
trimestre, recebt um escrito da PT que requer alguma pericia conjunta

Sendo certo que neste momento, relativamente a expectativa da LF ja nos foram
passadas cerca de 75% da quantidade inicial, a questdo coloca-se efetivamente num
ultimo trimestre!!!

D1z a PT que resultante de alteragdes operacionais no processo de faturagdo, a
PT-C nio 1ra precisar de mais papel, o que sigmfica que ficam pendurados no nosso
Caso cerca de 8 milhdes de A4, ou seja 12% do total E intenciio do JLG preparar
NOVO concurso € so enviar requisigdes para tmn, cabo e com

A questdo e a seguinte

Forgamos o aumento nestes 7 milhdes que faltam ou damos uma de

bonzinhos?

82

et
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A minha opimido e a de que condescendenamos nesfa pela pequena percentagem

de que falamos ficando a rectificagéio por vingar no pro
Alguem sabe como esta a correr com a N5?
A CT esta a ter o mesmo padrdo de consumo que LK
Digam qualquer coisa pois necessito de responder ac
Jodo Cabral’
Desta mensagem, resulta tambem a definigdo, entre

de um acordo de repartigdo do mercado, que implicana 4

tmo concurso'!!

()

» JLG

as quatro empresas arguidas,

determinagio do volume de

negoclos/faturagdo a atribuir a cada empresa arguida no ambito de processos

negociais concretos com ‘grandes clientes , no caso o (
processo de subcontratagdo entre as empresas arguidas
cumprimento de tais quotas

No ambito deste acordo e como evidenciado na troc:
1269, que se reproduziu supra, as empresas arguidas d
estrategias comerciais € de negociagdo com clientes
Portugal Telecom), mas tambem com fornecedores de

fornecedora comum das quatro empresas arguidas), g

irupo Portugal Telecom, e o

, necessario para garantir o

1 de informagdes a fls 1268-
scutiam e defimam entre si
comuns (no caso, o Grupo
matena-prima (a Soporcel

irantindo assim, atraves do

acordo, a definigdo de uma estrategia de atuagdo concerfada das quatro empresas no

mercado, como resulta das seguintes expressdes de Jodo

da Litho Formas, retiradas das mensagens que se transcr
298)

Manuel Cabral, ex-Adm/DG

everam supra (cf supra, par

De acordo com os dados iniciais, a quantidade a subcontratar aponta para cerca

de 28 milhdes Assim como acumulado estio metidas cerca de 12,3 milhdes de A4,

restam a manter-se a mesma tendencia cerca de 159, pelo que ire1 enviar em duas

referéncias (com e cabo) 8 milhdes para serem entregues

em fev mar abr’

As requisigdes foram cruzadas com a carta do aymento do prego''! por 1sso

entendo que deveremos pressionar Soporcel para manter

o 70"

E importante saber se a CT com os seus 45% de adjudicagéo esta a ter da parte

do chente 0 mesmo comportamento relativamente a col

bcagdo de encomendas, pois
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so assim saberemos se o terceiro player esta a cumprir, por um lado, e se a repartigdo
por 4 esta de acordo com o previsto em julho 06, pelo outro’

For¢amos o aumento nestes 7 milhdes que faltam ou damos uma de
bonzinhos?

A minha opimdo ¢ a de que condescenderiamos nesta pela pequena percentagem
de que falamos, ficando a rectificagdo por vingar no proximo concurso'!!

Houve lugar a uma troca sucessiva de cinco mensagens de correlo electronico,
entre 23 de janeiro de 2007 e 24 de janeiro de 2007, envolvendo, uma vez mais, Luis
Miguel Inacio, PCA/DG da Formato, Paulo Albuquerque, Admmstrador da
Contiforme, Antonio Oliverra Cruz ex-Diretor comercial da Copidata, e Jodo
Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas, e que aqui se reproduzem, pela
respectiva ordem cronologica (fls 1281-1282)

From Luis Inacio (mailto luis inacio@formato pt)

Sent terga-feira, 23 de janeiro de 2007 12 44

To Paulo Albuquerque

Cc joao cabral@lithoformas pt, Cruz, Antonio

Subject Alhanz

Proponho acima de 7,60 e 7,00

Como tenho de dar ja a resposta vou apresentar estes valores

Continuo a achar estranho ninguem ter

Luis

De Paulo Albuquerque (mailto p albuquerque@contiforme pt)
Enviada terga-feira, 23 de janeiro de 2007 13 30

Para lws macio@formato pt

Cc joao cabral@lithoformas pt, Cruz, Antonio

Assunto RE Alhanz
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E LISBOA

Tambem tenho, mas curiosamente so hoje e que regeb1 Tenho para 1 M em 90

gr O ano passado perdi (ndo se1 para quem) por 6,50 Luis, p f, diz-me o valor que

devo apresentar

Paulo Albuquerque

From Lus Inacio (mailto luis inacio@formato pt)
Sent terca-feira, 23 de janeiro de 2007 15 10

To Paulo Albuquerque

Cc joao cabral@hthoformas pt, ‘Cruz, Antono’
Subject RE Allianz

Aquilo que [j]a respondi sdo ¢ verdes [cartas verdes] 500 e 1000
Ainda néo tenho essa so de Ilm em 90

Luis Inacio

De Paulo Albuquerque (mailto p albuquerque@contiforme pt)

Enviada quarta-feira, 24 de janetro de 2007 18 44

Para lws macio@formato pt, Cruz, Antonio, joao cabral@lithoformas pt

Assunto RE Alhanz

Pelos vistos ninguem tem este 1M Assim tendp em conta que tenho de
responder ainda hoje vou com 6,90

As C Verdes continuamos a ndo ter

Paulo Albuquerque

De Luis Inacio (luis inacio@formato pt)
Enviado quarta-feira 24 de janeiro de 2007 22 55

Para Paulo Albuquerque , Cruz, Antonio , joao capral@lhthoformas pt
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Assunto RE Alhanz

Tive a informagdo no final do dia de hoje que o comercial responsavel por esse
chente tinha mantido o prego do ultimo concurso (perdido) com 6,70 (julgo que ndo
deve haver problema pois nem um nem outro ganha, caso contrario entra em contas
ou eu retiro a proposta se assim entenderes)

Tenho outras da Zurich para amanhd de manhd Como ate agora ninguem tem

vou dar os seguintes valores

- 21089 -6 00
-210901 -6 00
- 210902 - 6,00

- carta-verde — 6,50
Tenho ainda pendular 1 000 000 com entregas taseadas — vou apresentar 6,50
Acho estranho mais uma vez, pois recebi estas consultas no nicio da semana e

aguarde: para ver se alguem tinha, e mais uma vez minguem fo1 consultado

Um abrago

Luis [nacio

Atraves destas mensagens a fls 1281-1282, que se reproduziram supra e
tambem percetivel o funcionamento do acordo entre as quatro empresas arguidas
recebido um pedido de orgamento por parte de um chiente (nestas mensagens sdo
reteridas as seguradoras Allianz e Zurich e a Pendular, uma empresa especializada na
subcontratagdo (outsourcing) de compras e de contratos de fornecimentos a
terceiros) designados por ‘consultas’ as quatro empresas arguidas, Formato,
Contitorme, Litho Formas e Copidata, trocavam informagdes entre si desde logo
quanto ao facto de terem recebido tais pedidos de consulta

- Formato, para Contiforme Litho Formas e Copidata

Como tenho de dar ja a resposta vou apresentar estes valores

Continuo a achar estranho ninguem ter”

- Contitorme, para Formato, Litho Formas e Copidata

Tambem tenho, mas curiosamente so hoje e que receb1
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- Formato, para Contiforme, Litho Formas e Copidata

Acho estranho mais uma vez, pois recebi estas con

aguardei para ver se alguem tinha, e mais uma vez ningy

DE LISBO

sultas no nicio

em fo1 consulta

A

da semana, e

jo”

Depois, tal troca de informagdes incidia principalmente sobre oS pregos que

seriam apresentados aos clientes, atraves da negociagdo e fixagdo en

empresas arguidas, previamente a apresentagdo de propo

- Formato, para Contiforme, Litho Formas e Copidata

Proponho acima de 7,60 ¢ 7,007,

- Contiforme, para Formato, Litho Formas e Copidata

Lus, p f, diz-me o valor que devo apresentar

- Contiforme, para Formato, Litho Formas e Cop:dal
Assim tendo em conta que tenho de responder ain

- Formato, para Contiforme, Litho Formas e Copidal
Tenho outras da Zunich para amanhd de manhd C

vou dar os seguintes valores Tenho ainda pendul
faseadas — vou apresentar 6,50
Assim, as empresas arguidas trocavam informagag

que seriam apresentados, permitindo desde logo a respg
entre as quatro empresas

Sendo tambem percetivel, nessas mensagens de fls

um mecanismo de compensagdo entre as quatro emp

stas ao cliente

ta
a hoje vou com
ta

omo ate agora

1281-1282 a

resas arguidas,

tre as quatro

6,90°,

ninguem tem

ar 1 000000 com entregas

) entre s1 quanto aos pregos

>ctiva negociagao, ou acerto,

existéncia de

quando Lus

Miguel Inacio, PCA/DG da Formato informa Paulo Albuquerque, Administrador da

Contiforme, bem como Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/D¢
Oliveira Cruz, ex-Diretor comercial da Copidata, que
Formato a aquisigdo pelo cliente pelo valor que foi
funcionanos do departamento comercial, a Formato p

mantendo-a, compensar a Contiforme pela eventual

no caso de ser

bdena retirar a

concluir-se que este cliente (no caso, a seguradora Alllianz), estava

Contiforme

3 da Litho Formas e Antonio

adjudicada a

proposto por um dos seus

proposta ou

perda do negocio, podendo

atnbuido’ a
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- Formato, para Contiforme, Litho Formas e Copidata
Tive a informagdo no final do dia de hoje que o comercial responsavel por esse
cliente tinha mantido o prego do ultimo concurso (perdido) com 6,70 [note-se que
Paulo Albuquerque havia referido ter perdido o concurso no ano anterior por
6507,
E continuando,
Julgo que ndo deve haver problema pois nem um nem outro ganha, caso
contrario entra em contas, ou eu retiro a proposta se assim entenderes’
Houve lugar a uma troca sucessiva de tres mensagens de correlo electronico
entre 13 de fevereiro de 2007 e 14 de fevereiro de 2007, envolvendo uma vez mais as

empresas arguidas, e que aqui reproduzimos pela ordem cronologica (fls 1283-
1284)

De Vendas Lisboa3
Enviada terca-teira 13 de fevereiro de 2007 12 27
Para Jodo Cabral
Assunto Proposta Millennium BCP

Bom Dia

Relativamente ao Mod 1007022 do BCP o cliente adjudicou por um pre¢o mais
barato néo disse o pre¢o nem a quem adjudicou

Ladeiro

From Jodo Cabral (mailto joao cabral@lithoformas pt)

Sent quarta-teira, 14 de fevereiro de 2007 9 43

To Paulo Albuquerque Luws Inacio (Correro electronico), Cruz (Correlo

Electronico)

Subject FW Proposta Millennium BCP

Bom dia,
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No seguimento desta novela gostaria de saber
contemplado
Grato pelo comentario

Jodo Cabral

E LISBO!/

se esta entre

A

nos o feliz

De Paulo Albuquerque (p albuquerque@contiforme
Enviado quarta-feira, 14 de fevereiro de 2007 13 34

Para joao cabral@hthoformas pt, Lws Inacio (

(Correto electromco)
Assunto RE Proposta Millennium BCP

Bom dia,

Parece que somos nos pelo valor que 5,90 Com

apresentado na tabela para este produto fo1 de 5,60

dissemos (nos CTF) ao Mbcp que a partir de fevereiro

ordem dos 5%, ou seja para 5,90 (por essa razdo o p

ganhariamos nada, o que aconteceu ate agora)

Parece que recentemente em conversa o LS (que te

tera dito que entdo nos colocaria uma encomenda com o

conta que se tratava de um valor ja apresentado ante

cotacdo para este trabalho, ou seja a decisdo ficou
comercial

PA

Nesta situagdo, resulta uma vez mais demonstrada

as empresas arguidas quanto aos pregos ¢ condigdes a a

concretos (no caso o Millennium BCP), bem como a rg

previas entre estas quatro empresas arguidas em relagéo

Como refere Paulo Albuquerque ( PA’), Administr

Formas, Copidata e Formato, [tlJambem se lembrardo

pY)

correto electro

roprio disse qu

aumento refend
riormente, nao

gntre o cliente

nico), Cruz

b poderdo venficar o valor

Tambem se lembrardo que

os valores aumentariam na

€ assim nao

ra 1do ao bau das propostas)

o Tendo em
me pediram

e a diregdo

:ferencia a varia
) tals propostas
ador da Contifo

que dissemos (

troca de informagdes entre

pTresentar a grandes clientes

s discussdes

rme, a Litho

nos CTF) ao
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Mbcp que a partir de tevereiro os valores aumentariam na ordem dos 5%, ou seja
para 5,90 (por essa razdo o proprio disse que assim ndo ganhariamos nada, o que
aconteceu ate agora)

Esta troca de mensagens revela igualmente que a existéncia do acordo entre as
quatro empresas ndo era do conhecimento generalizado no interior das propras
empresas uma vez que o processo de consulta previa da Contiforme as restantes
arguidas ndo foir seguido escrupulosamente, impondo por 1sso a necessidade de a

entidade prevaricadora apresentar uma justificacdo as demais empresas como
explica a Contiforme na sua mensagem de 14 de fevereiro de 2007, tendo em conta
que se tratava de um valor ja apresentado antenormente, ndo me pediram cota¢do
para este trabalho, ou seja a decisdo ficou entre o cliente e a dire¢do comercial” (fls
1283- 1284)

Houve lugar a uma troca sucessiva de nove mensagens de correlo electronico,
entre 19 de janeiro de 2007 ¢ 13 de fevereiro de 2007, envolvendo, uma vez mais,
Luis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato, Paulo Albuquerque, Administrador da
Contiforme, Antonio Ohliverra Cruz, ex-Diretor comercial da Copidata, e Jodo
Manuel Cabral ex-Adm/DG da Litho Formas, ¢ que aqui se reproduzem pela
respectiva ordem cronologica (fls 1273-1278)

De Luis Inacio (mailto luis inacio@formato pt)

Enviada sexta-feira, 19 de janeiro de 2007 15 15

Para Paulo Albuquerque

Cc yjoao cabral@lithoformas pt, Cruz, Antonio

Assunto 2,273,2170

Boa Tarde

S Marques para 24

O que tazer?”?

Acho muito estranho so eu ter, mas

A niciativa tem de partir de algum lado

Cumprimentos
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P

Luis Inacio

De Jodo Cabral (mailto joao cabral@hthoformas pt
Enviada sexta-feira, 19 de janeiro de 2007 15 30
Para luis inacio@formato pt

Cc Cruz (correio electronico), Paulo Albuquerque (dorreio electronico)
Assunto RE 2,273, 2170
Estas distraido!!!

Ja todos nos acusamos'!! PA [Paulo Albuquerque], JC [Jodo Cabral], AC

[Antonio Cruz], por esta ordem

O problema para mim sdo os Nacional'!!
A ultima o AC [Antonio Cruz] despenhou-se com 12,30'!!
Acho este insuportavel ate porque paper up!
Colocana a nossa vencedora nos 13,80 por ai! Just brainstorming!

Jodo Cabral

From Lus Inacio (mailto luis inacio@formato pt)
Sent sexta-feira, 19 de janeiro de 2007 15 42

To joao cabral@lithoformas pt

Cc Cruz (correio electronico) Paulo Albuquerque
Subject RE 2,273,2170

O S Marques ndo e esse, ele esta proximo do Campe Peq
Em relagdo ao outro, vou enviar tabela segunda
Cumprimentos

Luws Inacio
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De Paulo Albuquerque (mailto p albuquerque@contiforme pt)
Enviada terga-teira 23 de janeiro de 2007 10 07
Para luis nacio@formato pt, joao cabral@lithoformas pt
Cc Cruz, Antonio
Assunto RE 2 273,2170
Bom dia,
Apesar desta resposta ser para amanhd, sugiro o seguinte, com base nos nossos
historicos
ct Cd If tt
2 610 650 635 620
273 610 650 635 620
2170 890 780 820 850

Agradeco comentarios
Cumprimentos

Paulo Albuquerque

From Cruz Antonio (mailto antonio cruz@edinfor logicacmg com)
Sent terga-feira, 23 de janeiro de 2007 13 14
To Paulo Albuquerque, lus iacio@formato pt, joao cabral@lithotormas pt

Subject RE 2,273, 2170

O historico diz que a CD em 2005 tinha 0 2 € 0 273 o ano passado ndo quis e

alguem quis mas tez histona

E agora  agradego que avaliem bem as questdes porque o criterio historico nio

me parece o adequado

Antonio Cruz
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From Paulo Albuquerque

Sent terca-feira, 23 de janeiro de 2007 13 32
To Cruz, Antonio, lwis inacio@formato pt, joao cabral@lithoformas pt
Subject RE 2,273, 2170

Quem ganhou da ultima vez fo1 a LF, segundo mfonL-lacéo, tudo a 4,22, sera?

Paulo Albuquerque

De Cruz, Antonio
Enviada quinta-feira, 25 de janeiro de 2007 14 57

Para Paulo Albuquerque, luis inacio@formato pt jqao cabral@lithoformas pt
Assunto RE 2,273,2170

So hoje vou apresentar

Conforme meu anterior email ndo estou de acordo com o cnterio historico’

No entanto vou manter as posigdes mas com outros valores Vou apresentar os
indicados 2+273=6,39€ e 7,96€ no 2170

So entendo este projeto (total 20 000 000) com distribuigdo a 4 Doutro modo
nio vejo fundamento para o acordo

Caso ndo seja este o caminho ndo me vinculo as referencias em caso de revisido

Antonio Cruz

De Cruz, Antonio (Antonio cruz@edinfor logicacmg com)
Enviada quinta-feira, 25 de janeiro de 2007 15 16
Para Paulo Albuquerque, luis inacio@formato pt jqao cabral@lithoformas pt
Assunto RE 2,273, 2170 (atengdo urgente)
Importancia Alta

Volto a este tema porque ha um erro no 273 cujo tomato e de 6x8 ¥4 e ndo 6x6

O valor que me referem e 1gual ao 2 o que ndo pode ocorrer

93




TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

Vou apresentar para o0 273 — 8,05, 2 - 6,39, 2170 — 7,96

Antonio Cruz

De Paulo Albuquerque (p albuquerque@contiforme pt)

Enviado terga-feira, 13 de fevereiro de 2007 16 59

Para Cruz, Antonio, luis inacio@formato pt, joao cabral@lithotormas pt
Assunto RE 2,273 2170

Tendo em conta o pedido de revisio, aqui vai

Ct Cd Lt ft
2 595 615 620 600
273 5950 615 620 600
2170 860 770 800 840

Este ultimo ndo foi pedido revisdo a CF

Paulo Albuquerque’

Nesta troca de mensagens de correio electronico, ndo ha referéncias diretas a
nomes de clientes, mas apenas a codigos de identificagio 2, 273°e 2170 , o0 que
permite concluir que esta troca de mensagens diria respeito a uma consulta de um
cliente especifico com diversas referéncias de produtos, ou a tres clientes que seriam
identificados e reconheciveis pelas quatro empresas arguidas, pela mera atribuigao de
um codigo numerico

Alias como resulta da mensagem de Antonio Cruz, de 23 de Janeiro de 2007 a
fls 1273-1278 O historico diz que a CD em 2005 tinha 0 2 e 0 273 o ano passado
ndo quis ¢ alguem quis mas fez historia’, a identificagdo concreta deste(s) cliente(s)
seria do conhecimento das empresas arguidas, bem como os produtos em discussdo

De facto, quanto a solicitagio de Luis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato que

da origem a troca de mensagens que reproduzimos supra
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S Marques para 24 O que fazer??
Acho muito estranho so eu ter, mas

A miciativa tem de partir de algum lado”

A resposta de Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da lLitho Formas e

Estas distraido!!!

Ja todos nos acusamos!'! PA [Paulo Albuquerque], JC [Jodo Mar

AC [Antonio Ohvetra Cruz], por esta ordem °

Demonstrando a existéncia de uma troca de mensdgens e de infor

antecedeu aquela que aqui reproduzimos, em rela

envolvendo as mesmas pessoas, informando ate a ordem|de resposta prn

Albuquerque (Contiforme), depois Jodo Manuel Cabral
Antonio Olhiveira Cruz (Coprdata)

Quanto ao modo de funcionamento concreto do ac

ou pedido de or¢amento, estas quatro empresas comunicavam entre si as
essenciais (tipo de produto, quantidade, acabamentos, pr
que cada uma pretendenia propor, atendendo aos resp

elementos que entendessem adequado repercutir nos pre¢os (por exempl

do prego do papel paper up'’)

Em 12 de margo de 2008, fo1 remetida uma mensa

enviada por PA”, com o enderego electronico palovshi

Luis” e Mario Ferreira’® cuja copia fo1 apreendida na$ instalagdes da

g

g¢gdo ao mesmo

Litho Formas),

ordo, recebida u

A

uel Cabral],

magoes, que
assunto, e
meiro, Paulo

e finalmente

ma consulta
informagdes
azos de entrega) e 0s pregos
ectivos historicos ou outros

D, 0 aumento

em de correto electronico, e
@gmail com, para jonilito’,

Formato, no

gabmete de Lws Miguel Inacio, PCA/DG da Formato que se reproduz aqui

integralmente (fls 1290)
De PA (palovski@gmail com)
Enviado quarta-feira, 12 de margo de 2008 20 07
Para Jonilito, Luis, Mano Ferreira
Assunto Pendular — Montepio
Anexos Pendular-Montepio 11022008 xis

Boa notite,
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Junto envio a tabela de pregos apresentada a Pendular no dambito do processo do
Montep1o

Como vos disse, temos feito estes trabalhos e gostariamos de continuar a fazer
por estes novos valores

Lembro que os mesmos ndo tém incluidos custos de Armazenagem, picking e
packing

PA

Entre os destinatarios da mensagem, encontram-se Luis”, Luis Miguel I[nacio,
PCA/DG da Formato, Mario Ferreira, ex-Diretor Geral da Copidata, e jonilito’
endereqo de correio electronico jonilito@gmail com)

Quanto ao emitente da mensagem, 1dentificado apenas como PA”, trata-se de
Paulo Albuquerque, com o endere¢o palovski@gmail com”

Houve, pois, uma consulta realizada por uma empresa especializada em gestdo
de compras e de contratos, a Pendular, por conta de um seu cliente, o banco
Montepio Geral, como resulta do teor da tabela anexa a mensagem de Paulo
Albuquerque ( PA’) “Junto envio a tabela de precos apresentada a Pendular no
ambito do processo do Montepio”

Na tabela anexa a referida mensagem, reproduzida a fls 1291, e descrito o tipo
de produtos abrangidos pela consulta da Pendular, as quantidades pretendidas e os
precos apresentados pela Contiforme, com a seguinte referéncia * Como vos disse,

temos feito estes trabalhos e gostariamos de continuar a fazer por estes novos

valores

A tabelaa fls 1291 tem o seguinte teor
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Prego de
Cliente N°/Nome do | Formato | Vias | Gramagem N° venda por
modelo Cores | Quantidade milheiro
s/IVA
Pendular Mod 2095- | 290x35
Montepio | Cinta p/notas mm | 100 170 700 000 11,900€
Mod 2160-
Autonizagio | 82/8x 2 56 1/0 13 000 20 400€
Pendular prestacgio 63/10 57
Montepio | serv Clientes
Mod 2161-
Pendular Verbete 67/8 x
Montepio abertura 51/10 2 90 11 62 000 19 400€
deposito a
prazo
Mod 2161-
Verbete
Pendular abertura 6 7/8 x 2 90 1/} 65 000 19 000€
Montepio depositoa | 5 1/10
prazo
Mod 2182-
Pendular | Senha acesso | 4 1/8 x 2 56 1/0 6 000 41,100€
Montepio | cofre aluguer | 6 4/10 57
Mod 2220- 8 600€
Pendular Carta 114/6 x 1 80 1/0 200 000
Montepio | Autonizagio | 83/10
Saques
Pendular Mod 2260-
Montepio Ficha AS 1 250 1/1 30 000 22,400€
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inspecg¢ado
clinica

associados

Pendular

Montepio

Mod 2277
Ficha de
assinaturas-
pessoas

singulares

114/6 x
83/10

120

212

150 000

11 500€

Pendular

Montepio

Mod 2347
Carta laser
SIBS/Unicre

114/6 x
83/10

90

2/0

1 200 000

7300€

Pe
ndular

Montepio

Mod 235>-
Carta Laser
A4 SIBS
EMV

11 4/6 x
83/10

90

/1

250 000

8 100€

Pendular

Montepio

Mod 8163-
Questionario
clinico
seguro de

vida

17x8

90

272

40 000

58 000€

Fonte reprodugio de tabela a fls 1291

Nesta mensagem, Paulo Albuquerque, Administrador da Contiforme menciona

o facto de ter discutido esta negociagdo com as restantes pessoas 1dentificadas na

mensagem Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas, Mario Ferreira, ex-

Diretor Geral da Copidata e Luis Miguel Inacto PCA/DG da Formato em data

anterior a 12 de margo de 2008 (data da mensagem)

Ora juntamente com a copia da mensagem e respectivo anexo a que aludimos

nos paragratos anteriores, to1 apreendida a copia de uma segunda tabela tambem nas

instalagdes da Formato, junta a fls 1289, que da conta de tais discussdes previas, €

que aqui se reproduz
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Cotagdo
N°/Nome do | Formato | Vias | Gramagem | N° || Quantidade apresentada | Situagdo
Cliente modelo Cores 2008
Pendular Cinta
Montepio p/notas 290x35mm | 1 100 1/0 700 000 11,900€ CF
Autorizagdo
Pendular prestagdo 82/8x6 2 56 1/0 13 000 31,000€ CF
Montepio serv 3/10 57
clientes
Verbete
Pendular abertura 67/8x5 2 90 1/1 62 000 20,900€ CF
Montepio | deposito a 1/10 90 65 000 21,200€
prazo
Senha
Pendular | acessocofre | 41/8x6 2 56 1/0 6 000 82,905€ CF
Montepio aluguer 4/10 57
Carta
Pendular | Autorizagdo | 114/6x 8 1 80 1/0 200 000 8,600€ CF
Montepio Saques 3/10
Ficha
Pendular inspeccio AS 1 250 1/1 30 000 22.400€ NOVO
Montepio clinica
associados
Ficha de
Pendular | assinaturas- | 114/6x 8 1 120 2/2 150 000 11 050€ NOVO
Montepio pessoas 3/10
singulares
Pendular | Cartalaser | 114/6x 8 1
Montepio | SIBS/Unicre 3/10 90 2/0 1 200 000 7 300€ CF
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Carta Laser ],
Pendular | A4 SIBS 114/6x8 1 90 2/1 250 000 8,100€ CF ‘
Montepio EMV 3/10 }
Questionario
Pendular chinico- 17x8 1 90 2/2 40 000 58,000€ NOVO
Montepio | seguro de
vida

Fonte reprodugdo de tabelaa fls 1289

Neste documento, para alem de surgirem referidos o mesmo cliente (a empresa
Pendular por conta do banco Montepio Geral) e os mesmos produtos e tambem
identificada a ‘situagdo’, ou seja, a empresa a que estaria atribuido o fornecimento
de tais produtos por via de contratos anteriores, neste caso a CF”, sigla pela qual e
identificada a Contiforme no ambito deste acordo entre as empresas Contitorme
Litho Formas, Formato ¢ Copidata

Recorde-se que Paulo Albuquerque, na sua mensagem de 12 de marco de 2008
refere-se ao facto de a Contiforme ser a empresa a quem a Pendular havia
antertormente, adjudicado a produgio de tais produtos Como vos disse, temos teito
estes trabalhos e gostariamos de continuar a fazer por estes novos valores (cf
supra, par 319)

Ora esta tabela a fls 1289 demonstra 1gualmente o teor das negociagdes previas
reteridas na mensagem de 12 de marco de 2008, o que decorre das observagdes
manuscritas perfeitamente intehigives dela constantes, e que aqui se reproduzem

Pendular 12/02/2008

- O tornecedor tem que assumir as entregas faseadas bem como o picking e o
packing
- Produtos Montepio |,

- Consulta Pendular”,

PA pediu para cobrir em 12/02/2008 |,
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MF chamou a atengdo para a Marsil”

Assim, houve uma reunido ou uma discussio enyolvendo, pelo

Ferreira ( MF’), ex-Diretor Geral da Copidata, Paulo Albuque

Administrador da Contiforme e Luis Miguel Inacio, PQ
de fevereiro de 2008, ou em data proxima, na qual forz
consulta realizada pela Pendular, por conta do

Montepio’, Consulta Pendular”), e no dmbito da qual

as arguidas Copidata e Formato, com conhecimento da

proposta da Contiforme, o que se devera entender comr sendo uma 1n

para as restantes empresas apresentarem pregos
apresentados pela Contiforme
Tais mensagens sdo concretizagdes do acordo ¢
Formato, Litho Formas e Contiforme, para o sector d¢
onde todas operam — e que se consubstanciaria no dire
arguida de, em relagdo aos seus
historicamente” fornecessem, fixar entre s1 os pregos
das outras arguidas podenia responder a uma eventud
clientes, desta forma determinando ou condicionando a
Tal acordo permitia as empresas arguidas monit
comportamento de outras empresas a operar no mesm
no acordo (ver tabela a fls 1289, com a observagio maﬂ
ex-Diretor Geral da Copidata] chamou a atengdo para a
Finalmente, sublinha-se uma alteragio no mo

informagdes entre as empresas se os elementos reco

‘grandes clientes”, ou aos

m discutidas as

SUpEriores aos
ntre as empres

bs formularios ¢

1to atribuido a

il consulta por

menos, Mario

rque ( PA ),

A/DG da Formato, no dia 12

condigdes da

Montepio Geral ( Produtos
a Contiforme tera solicitado

[Litho Formas, para cobrir’ a

dicagdo direta

que seériam

sas Copidata,
> 1Mpressos —
cada empresa

clientes que

e condigdes a que cada uma

parte de tais

Marsil’ )

dus operandi

2006 e 2007 demonstram que estas empresas comunicavam entre Si

enderegos de correio eletronico profissional, os elemern
revelam a utilizagdo de enderegos de correlo eletronicd
Diretor Geral da Copidata, utiliza o enderego mariofer

Albuquerque, Administrador  da

Contiforme,

reira007@gmai

utiliza 0

Hecisdo de tais clientes

prizar e discutir, entre si, O
sector, mas nao envolvidas

.

scrita MF [Mario Ferreira

da troca de

hidos, relativos aos anos de

utilizando os

tos relativos ao ano de 2008

pessoal Marna Ferreira, ex-

| com , Paulo
endereco
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palovski@ gmail com’, Lwis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato, o enderego

Imikart@gmail com’ e finalmente, Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho

Formas, o enderego * jonihito@gmail com”

Em 4 de fevereiro de 2008 fo1 enviada a seguinte mensagem de correio

eletronico, cuja copia for apreendida nas instalagdes da Formato, e que, permitindo

atribuir tais enderegos eletronicos as pessoas ja identificadas, ligadas a cada uma das

quatro empresas arguidas, aqui se reproduz (a fls 1294-1295)
De Mario Ferreira (manoferreira007@gmail com)
Enviado segunda-feira, 4 de fevereiro de 2008 12 33
Para Paulo Albuquerque, Jodo Cabral, Luis Inacio

Assunto Fwd Prodout

Aqui vai 0 mesmo com as alteragdes pedidas pelo cliente

Aqui vai o mesmo com as alteragdes pedidas pelo cliente

Descrigdo

UM

OTD

Preco

Papel carta ft°210*297 em laser 80 grs impressdo a 4/0 cores
(cx >00)

300

5 28€

Papel carta em laser de 80 grs no formato 210*297 mm impresso

a 4/0 cores

RS

9 78¢€

----- Forwarded message----

From Mario Ferreira (marioferreira007@gmail com)
Date Jan 31, 2008 6 56 PM
Subject Prodout

To Paulo Albuquerque (palovski@gmail com),

(Imikart@@ gmail com), Jodo Cabral (jomlito@gmail com)

Luis

Inacio
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Aqui vai o 1 ° quadro

Descrigdo UM | QTD | Preco

Papel carta fi°210*297 em laser 80 grs impressdola 4/0 RS | 300 | 528€

cores (cx 500)

Papel carta em laser de 80 grs no formato 210*297 mm RS |65 550€

impresso a 1/0 cores

()

Esta mensagem diz respeito a uma consulta pfomovida por uma empresa
especializada na subcontratagdo de servigos e compras, a Prodout € do seu teor
resulta uma troca de informagdes entre as quatro empresas em relagdo aos pregos a
praticar em resposta a pedidos de orgamento, ou consultas”, realizadas por um
determinado cliente

Todavia, mesmo depois de 2007, estas quatrd¢ empresas continuariam a
comunicar entre s1 tambem atraves de enderegos de correio eletronico profissional,
como resulta da mensagem de correo electronico a fl§ 1223, datada de 18 de abnl
de 2008 que ora se reproduz

De Paulo Albuquerque (p albuquerque@contiforme pt)

Enviado sexta-feira, 18 de abnl de 2008 16 38

Para luis inacio@formato pt

Assunto FW PrecoMailer — Recibo de vencimentd

Lus,

Pedia-te para me dares o seguinte prego

Produto Recibo de vencimento

Formato 6 x9 2

Quantidade 20M

Vias 4

Papel autocopiativo — CB/CFB/CF/FC
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Cores 1% via—2/0, 2* via—3/0, 3 via— 2/0, 4* via 0/2

Este pode tambem ser em carbono

Por outro lado temos a consulta da Caixa

Produto Pin Mailer

Formato 4 x9

Quantidade 650M

Vias 4

Papel FC + Carbono/CB/CF/FC

Cores 1*wvia—3/0,2*via—1/1, 3* via—2/0, 4* via 1/1

Acdabamento cntagem a 90 PIN

Entrega maio e setembro 2008 e janeiro 2009

Ultimo prego de venda 10,40

Este e dos tais trabalhos que fazemos ha bastantes anos Aquilo que te propunha
seria aumentar o prego e pedir protegdo a CD Tu fabricas e nos colocamos uma
margem comercial, se te parecer bem

Um abrago

Paulo Albuquerque ”

A existencia do acordo entre as quatro empresas ndo era de conhecimento
generalizado no nterior das empresas argwidas dai passarem a utihzar
preferencialmente, a partir de determinado momento, enderecos de correio eletronico
pessoal para as comunicagdes entre si relativas a tal acordo

Alias como resultava do teor da mensagem de Paulo Albuquerque
Administrador da Contitforme, ja reproduzida supra (ct supra, par 306)

Tendo em conta que se tratava de um valor ja apresentado anteriormente, nio
me pediram cotagdo para este trabalho, ou seja a decisdo ficou entre o cliente e a
dire¢do comercial

Dando assim a entender que a existencia deste acordo serta do conhecimento de
um nucleo reservado de pessoas dentro de cada empresa arguida, o que permuitiria,

por exemplo, que em determinadas situagdes, o processo de determinagio de pregos
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de cada empresa implicasse um desvio ao acordado e resultasse, por um lado, na

necessidade de se apresentar uma justificagdo as restantes

empresas arguidas —~ como

resulta da transcrigio supra — e por outro, na existéncia dp ja refenndo mecanismo de

compensagdo, ou acerto de contas, entre as quatro empresps arguidas

Venfica-se assim que estas quatro empresas mantiveram, durante um longo

periodo de tempo, uma atuagdo no sector dos impressos e formularios [comerciais,

determinada por um acordo restritivo da concorréncia, trocando informagdo entre si

relativamente aos pre¢os que inam apresentar em resposia a solicitagdes| de chentes,

determinando os pregos que cada uma devena proppr de forma a garantir a

continuidade ou a atribuigdo “historica” de determipados chentes ja uma das

empresas envolvidas, ou garantindo a repartigdo das

empresas, monitorizando o funcionamento do rniercado

comportamento das arguidas, seja pela monitorizagdo

empresas concorrentes, nao envolvidas no acordo restri

encomendas pelas quatro

atraves do

j:) comportamento de outras

1vo da concorréncia €, ate,

concertando o seu comportamento em relagio a fprnecedores comuns (caso

identificado da Soporcel)

Veja-se que, apenas em relagdo aos anos de 2006 2007 e 2008 1dentificam-se,

como clientes que terram promovido consultas junto dpstas quatro arguidas, e que

foram objeto de discussdo e negociagdo entre as quatro argurdas no dmbito do seu

acordo, a Caixa de Aforros de Vigo, Ourense e Pontevedra, a Caixa Geral de

Depositos, o Millennium BCP, as seguradoras Fide idade, Alhanz|e Zunch, a

empresa de telecomunicagoes Portugal Telecom,

e awnda duas empresas

especializadas na subcontratagao de compras, a Pendular ¢ a Prodout (ver inter ahao

requerimento de cleméncia a fls 5 e 14, segundo o qual o Millennjum BCP era

dividido entre 4 operadores em 2007°)

Todawvia o acordo entre as quatro empresas arguidas abrangia outros clientes €

um conjunto vasto de produtos do setor dos impressog e formularios,| como resulta

das tabelas juntas a fls 1267 1285, 1286, 1287, 1288 e 1299, cujas|copias foram

apreendidas nas 1nstalagdes da Formato, onde se identificam, para alem dos ja
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referidos no par 346, a empresa CTT — Corretos de Portugal, a empresa Seines
(empresa especializada na gestio documental de terceiros), a empresa seguradora
Tranquilidade e a FENACAM - Federagdo Nacional das Caixas de Credito Agricola
Mutuo

O acordo entre as empresas Copidata, Contiforme, Litho Formas e Formato para
o sector dos formularios e impressos previa a repartigdo, entre as quatro arguidas, de
um determinado nivel de faturagio, bem como de um mecanismo de compensagdo
ou de ‘acerto de contas’, que permitisse, atraves da subcontratagfio de servigos das
empresas arguidas entre s1, compensar aquelas a que, em negociagdes concretas, nao
tossem adjudicados determinados contratos ou quantidades

Sobre tal mecanismo de repartigio e compensagdo, houve lugar a troca de
mensagens de correlo electronico que se reproduzem supra, na parte relevante (ct
par 298, 301 ¢ 310)

De acordo com os dados 1niciais, a quantidade a subcontratar aponta para cerca
de 28 milhdes Assim como acumulado estio metidas cerca de 12,3 milhdes de A4,
restam a manter-se a mesma tendéncia cerca de 15,9, pelo que ire1 enviar em duas
referencias (com e cabo) 8 milhGes para serem entregues em fev mar,abr’,

‘E importante saber se a CT com os seus 45% de adjudicagdo esta a ter da parte
do cliente 0 mesmo comportamento relativamente a coloca¢cdo de encomendas, pois
so assim saberemos se o terceiro player esta a cumprir, por um lado, € se a repartigdo
por 4 esta de acordo com o previsto em julho 06, pelo outro’,

Conforme meu anterior email ndo estou de acordo com o ‘cniterio

Y
2

historico
So entendo este projeto (total 20 000 000) com distribuigdo a 4 Doutro modo
ndo vejo tundamento para o acordo ”,
Julgo que ndo deve haver problema pois nem um nem outro ganha, caso
contrario entra em contas, ou eu retiro a proposta se assim entenderes ’
O funcionamento de tal mecanismo de repartigdo e acerto de contas entre as

quatro empresas Formato, Copidata, Litho Formas e Contiforme, ¢ em relacio as
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empresas Caixa de Aforros de Vigo, Ourense e P;c

Millenntum BCP, Fidelid

Tl
J

Tranquihidade, Portugal Telecom, Pendular, Prodout, 7

Depositos, seguradoras

Seines e a FENACAM, durante os anos de 2006, 2007ie
tabelas de fls 1267, 1285, 1286, 1287, 1288 e 1299 |

Assim, a tabela a fls 1287, com a designagdo

&

outros”, apresenta a seguinte estrutura, com indicagdo,
I\

montantes de faturagdo repartidos por cada uma da
\

montante a compensar’ (ou a haver) por cada uma delag
|

E LISBO/

ntevedra, Caix
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2008, e demon
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Fonte reprodugio e adaptagdo de tabela a fls 1287

|
I
N
)

Veja-se a tabela a fls 1288, que apresenta umai!

reproduzida nos paragrafos anteriores, mas agora re‘:s
\

[
referidos clientes, perdidas’ para outras empresas

restritivo da concorréncia, a INCM e a Marsil

estrutura semelhante a tabela|
peitando as quantidades dos

nido envolvidas no acordo,
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PERDIDO

MARSL INCM »r
DATA [ CLENTE | DESK | QUANT RECO TOTAL FPRECO | TOTAL [ RECO | TOTAL | “REGO [7OTAL
ROD |ESTIMADA| VENDA VENDA VENDA VENDA
¢ MHER O} (MILHERO) (MILHEROM (MILHERO
(8 ) (3] [ <) ) [E8) €Y §s (2 [ ¢) )
1054 465€ 27020¢ 155 8708 951

Fonte reprodugdo e adaptagdo de tabela a fls 1288

Refira-se, ainda, que a copia de uma tabela com o mesmo teor ¢ as mesmas
informagdes das tabelas juntas aos autos a fls 1287-1288 (cujas copias foram
apreendidas nas 1nstalagbes da Formato, e que descrevemos nos paragrafos
anteriores), for tambem apreendida nas instalagées da Contiforme, no gabinete de
Paulo Albuquerque, Administrador da Contiforme, como resulta de fls 570 e fls 194
do Apenso 1 dos autos

Tazis tabelas, relativas aos anos de 2006, 2007 e 2008, respeitavam aos produtos
designados como CC”, ou cartas-cheque, A4” e outros, abrangendo varios tipos de
produtos (1mpressos ou tormularios), que os clientes 1dentificados em tais tabelas
adjudicavam naqueles periodos de tempo

Os administradores e diretores destas empresas incluindo as pessoas singulares
arguidas promoveram diversas reunides ou encontros entre s1 (cfr requerimento de
clemencia)

Em mensagem de correio electronico de 22 de novembro de 2006 ja reterida
Paulo Albuquerque Administrador da Contiforme menciona um encontro marcado
para as 15 horas” de dia 23 de novembro, o qual contaria, em principio com a

presenga dos destinatarios dessa mesma mensagem, Luis Miguel Inacio, PCA/DG da
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Formato, Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Hormas e Antonio Oliveira

Cruz, ex-Diretor comercial da Copidata

Foram realizadas reunies nos dias 29 de outubro de|2008 e 17 de novembro de

2008, entre Mano Ferreira, ex-Diretor Geral da Cop

data, Paulo Albuquerque,

Admimstrador da Contiforme, Jodo Manuel Cabral, ex-Adm/DG da Litho Formas,

Luis Miguel Inacio, PCA/DG da Formato ¢ Ignacio Reiris Rico, Presidente do

Conselho de Administragio do Grupo Tompla (cfr requer

9-11, copias de mensagens de correto eletronico de Paulo

1mento de cleméncia, a fls

Albuquerque para Ignacio

Reins Rico, de 30 de outubro de 2008 e de 12 de novembro de 2008, ¢ de Ignacio

Remns Rico para Paulo Albuquerque, de 12 dc novembro d

Efetivamente, foram enviadas as seguintes mensagens

e 2008)

- Mensagem de Paulo Albuquerque para Ignacio Reirs, de 30 de| outubro de

2008

Em prnimeiro lugar ndo posso deixar de lhe agradecgr a sua disponibilidade para

a reunido que ontem realizamos Penso que a mesma fqu

em que, confirmadamente, estamos em sintonia quanto a

muito positiva no sentido

leitura do mercado, do seu

futuro e ao papel a desempenhar pelos seus operadores Espero que 0s passos futuros

consolidem e reforcem esta nossa convicgdo’,

- Mensagem de Paulo Albuquerque para Ignacio Retris Rico, de 12 de novembro

de 2008

Na proxima semana, dia 17 de novembro, pelas 10H

00 temos agendada a nossa

reumio Gostaria de confirmar a mesma e qual a evdlugdo sobre o assunto apos

conversa com o Mario Ferreira O objetivo desta minha questdo prende-se com a

vontade que temos em que a reumdo corra da melhor forma e que desta possam sair

solugdes para as questdes levantadas”,
- Mensagem de Ignacio Reiris Rico para Paulo Albyq
de 2008

uerque, de 12 de novembro

Pode contar comigo para a reumdo do 17 as 10 horas como previsto, acho que

no Sottomaior
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Os arguidos agiram de modo livre, voluntario e consciente, querendo praticar os
factos acima descritos que bem sabiam serem proibidos por let

Os arguidos administradores sabiam das praticas proibidas por le1, que quiseram
implementar ou manter, nada tendo feito para lhes pOr termo

As cartas-cheque representam uma quota reduzida do volume de negocios das
arguidas

Todo o mercado de impressos e formularios tem vindo a sofrer grande retragdo
em virtude da drastica diminuigo da procura ao longo da ultima decada

Desconhece-se o concreto beneficio economico obtido

Nio se conhecem antecedentes contraordenactonais dos arguidos por identicos

factos

2 Factos nao provados

Os arguidos ndo tinham consciencia de estar a praticar atos proibidos por ler

No que respeita as cartas-cheque, os argmidos agiram na convic¢do de que
estavam obrigados a fornecer pregos pre-determinados

Os recorrentes agiram na convicgdo de que a sua atuagdo beneficiava os
consumidores e favorecia a concorrencia tornando os pre¢os mais competitivos

Os contactos mantidos entre os arguidos foram efetuados unicamente no
contexto de discussido generica de assuntos relevantes para a afirmagdo do setor, de
desabafos em contexto de tamiliaridade ou de subcontratagdo entre as arguidas, sem
relagio com qualquer acordo de fixagdo de pregos ou de repartido de clientes ou
mecanismo de compensagdo em virtude da violagdo de acordo existente

As tabelas constantes dos autos sdo meros documentos internos para
monitorizagdo do mercado pelos comerciais de cada empresa, ¢ ndo instrumentos de
implementagdo de um acordo e partilha de informagdes entre as arguidas

Sem o acordo entre as arguidas a manuteng¢do do fornecimento do produto carta-
cheque ndo teria sido assegurado ou té-lo-1a sido por pre¢os muito superiores

As arguidas nédo retiraram qualquer lucro da comercializagdo da carta-cheque
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A quota de mercado agregada das arguidas e da recorrente fo1, desde 2003 a

2010, sempre nferior a 0,1242% do mercado dos formularios e impressos

O quadro que se segue representa as quotas dds arguidas no |mercado de
impressos e formularios de 2003 a 2010
2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 || 2008 | 2009 | 2010
Copidata | 24% | 25% | 23% | 25% | 21% |(20,90% 23% | 19,86%
Contiforme | 16% | 14% | 15% | 15% | 15% |{12,89% l3°/T 14,51%
Formato 16% | 16% | 14% | 12% | 13% |[13,56% 13‘%11 12,52%
Litho 26% | 26% | 25% | 28% | 32% [[29,73% | 29% | 28,25%
Formas
Marsil 15% | 17% | 20% | 18% | 18% [[20,77% | 19% | 21,53%
INCM 3% 2% 3% 2% 1% || 2,15% 3% 3,33%
Soma de
controle 100% | 100% | 100% | 100% | 100% |[100,00% | 100% | 100,00%

A restante matenia, ndo indicada como provada ou nio provada, e conclu

ou irrelevante para a boa decisdo da causa

3 Em sede de fundamentagio da decisdo de
seguinte

«Embora se discorde da tecnica usada pela Ad(
meios de prova juntamente com a materia provad
declaracdes e as conclusdes extraidas de documentd
significativamente os factos relevantes sob pena de

poder ser considerada surpresa para os arguidos o1

materia imputada sob a qual exerceram o contraditorio com prejut:

estrategia de defesa

¢ uma diferente

~

s oplou-se por

al configura¢do

siva de Diretto

facto consta da sentenca o

" ao referir a totalidade dos

v« nomeadamente o teor de

ndo dissecar

da realidade

perspetiva da

Z0S para a sua
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De qualquer modo exorta-se a AdC a em futuros processos condensar
materia factual relevante imputada derxando a men¢do aos meios de prova como
declaragdes depoimentos e consideragdes sobre o teor de documentos para a parte
da motvagdo

Eis algumas das consideragdes tecidas pela AdC que nos parecem relevantes em
sede de motnvagdo dos factos provados

A AdC justificou a data da caducidade do Protocolo com a APB dizendo que

a Contiforme tera sido imformada em data ndo espectficada pela APB da
caducidade do protocolo (fIs 3814) enquanto a Litho Formas entende que esse
protocolo ja ndo tem quulquer aplicagdo piatica (fls 4336) Em declaragdes nos
autos Jose Neto Diretor comercial da Copidata referiu-se a liberalizagdo deste
mercado especifico entre 1998 e 2000 ja que com a caducidade do referido
protocolo qualquer empresa grafica que respeitasse as regras determinadas pelo
Banco de Portugal para a produgdo de cheques poderia produzir cartas-cheque (fls
307)

Questionada sobre tal protocolo a APB confirmou a sua celebragdo em 1992 o
seu teor e ambito nos termos ja descritos confirmando os elementos ja constantes
nos autos quanto a sua caducidade por ocasido da introdug¢do de regulamenta¢do
especifica para a produgdo de cheques bancarios pelo Banco de Por tugal
designada de  Norma Tecnica do Cheque

De facto e como se apurou atraves da realiza¢do das diligencias
complementares de prova requeridas pela arguida Contiforme o Banco de Portugal
passou a regular diretamente as questdes relativas as especificagdes tecnicas dos
cheques bancarios a partir de 1998 fixando-se em tais regulamentos que passariam
a ser as msttuigoes de credito individualmente a selecionar os respectivos
fornecedores que preenchessem as condiges tecnicas e de seguranga ai
defimidas

A relevancia das arguidas no setor das cartas-cheque e justificada pela 4dC

atendendo ao referido por Jose Neto Diretor comercial da Copidata no sentido de
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que problemas de seguranga relacionados com a possibilidade de falsificagdo de
cheques fez com que os bancos continuassem a recomendar aos seus clientes que
obtivessem os seus cheques-empresa junto das empresas que Iradicionalmente
estavam certificadas junto do Banco de Portugal porque estas poderiam assegurar
as condigdes de seguranga necessarias (fls 308)

O que seria corroborado por Antonio Oliveira Cryz ex-Diretor ¢ mercial da
Copidata o produto tem exigéncias em materia de seguran¢a muilo elevadas De
facto durante varios anos este produto so podia ser produzido por quairo empresas
e mesmo apos a liberalizagdo do mercado pelo Banco de Portugal (que permitiu que
qualquer grafica produzisse este produto) os bancos continuavam a ter confianga
apenas nestas quatro empresas tradicionais — a Copidata a Litho a Formato e a
Copidata (fls 5427)

A motvagdo da AdC para o facto relatvo ao regconhecimento conferido as

empresas que produzem cartas cheque assentou nds declaragoes| de Miguel

Abranches Pinto Admunstrador e Diretor Geral da Litho Formas que|afirmou que

pode haver razées para manter a produgdo deste prodyto por um lado a perda de
importdncia do cheque conduz a redugdo da ofertal o que podera 1mplicar a
valorizagdo para aqueles que continuarem a produzir} o que se verificou ja com
outros produtos Por outro lado ndo deixa de ser uma questdo de prestigio poder
afirmar que a empresa produz cheques (fls 5340)
Tambem Antonio Olveira Cruz ex-Diretor comergial da Copidata referiu que
sendo um produto que ndo e rentavel acaba por ser uma obrigagdo ate para
responder a solicitagdo dos bancos ou dos clientes dds bancos — ¢ que sendo um
produto especificamente ruinoso o facto e que se|recusassemos |a produgdo
poderiamos perder esse cliente em relagdo a todos gs outros produtos ou sejd
mantinhamos a produgdo porque os bancos recohheciam o know-how e a
competéncia destas empresas (fls 5427)
Quanto a relevancia das arguidas no setor das carlas cheque, a AdC invoca que

nas respetivas pronuncias escritas as empresas arguzdas reconheceram «a
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posigdo de destaque que assumem no sector dos formularios e impressos comerciais
designadamente no segmento da produgdo de cheques bancarios e de cartas-cheque
em especial

A arguida Contiforme reconhece que os bancos mantiveram regularmente os
mesmos fornecedores por razdes de credibilidade e confian¢a na sua produgdo
tendo em conta as caracteristicas de seguranga do produto e as exigencias especiais
do mesmo (fls 5929) ndo obstante existirem muilas oulras empresas que
produzem formularios e tmpressos comerciats (fIs >930) ate porque as empresas
em causa sabiam que eram as selecionadas pelos fornecedores pelas razoes
hustoricas apontadas  (fls 3931)

A arquida Formato admite que a produgdo das cartas-cheque so se mantinha
porque conferia prestigio as empresas pois devido a sua falta de rentabilidade
eram poucas aquelas que ainda estavam predispostas a produzi-las De 1gual modo
receava-se que uma eventual recusa de oferta das cartas-cheque conduzisse a perda
do cliente (fls 6313)

Refira-se alias que esta arguida refere-se as tabelas Excel constantes nos autos
(designadamente da tabela CC 2009 a fls 38 e ss reproduzida na Nota de
lhcitude a fls 5691) como uma tabela Excel onde registava todos 0s preqos
condigdes de venda e informagdo relativa a cada um dos concursos  sendo que

por viu da momtorizagdo e do estudo constante do mercado a Formato sabia
quando quem e sob que condigdes as diferentes empresas haviam ganho os
concursos (fls 6317)

Ora uma vez que nessas tabelas apenas sdo 1dentificadas quatro empresas
fornecedoras precisamente as empresas arguidas (a Formato identificada pela
sigla FT a Copidata identificada pela sigla CD  a Contiforme identificada
pela sigla CF e a Litho Formas identificada pela sigla LF ) mesmo que se
aceitasse a explicagdo da arguida Formato para a existencia e circulagdo de tais
tabelas entre as arguidas ter-se-ia sempre de concluir que para as proprias

mguzdas apenas os seus comportamentos teriam impacto comercial relevante no
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funcionamento do mercado uma vez que dapenas
monitorizagao
Quanto a argwida Litho Formas esta alega que a
da Arguida em manter a produgdo deste produto espec
com razdes historicas e dentro de uma logica de serv
Formas e as demais arguidas eram as unicas empresas
Ja desde o ano de 1986 este produto a epoca esse
transagdes no mercado nacional e de uma forma segura
Continuando refere a arguida que existiu desde
um Protocolo com u Associagdo Poituguesa de Bg
concedido as empresas ora arguidas o exclusivo de p
resultado das especiais condigbes de seguranca assoclq
produtos reconhecendo a superior qualidade e rigc

execugdo destes trabalhos o que tem vindo a manter-sg

estas seriam

razdo por detra

ico publico ja

e fiavel (fls 6

1986 e pelo me

rodugdo deste [

vdas necessaria

¥ tecnico das

> ate aos nossos
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objeto de

s da decisdo

ifico prendia-se| unicamente

que a Litho

em Portugal que ofereciam

weial e primordial para as

{53-6454)
nos ate 2000

ncos medante o qual foi

produtos em
mente a esles
argwidas na

dias e que

sem prejuizo da atual liberalizagdo na produgdo destes produtos ainda assim 0s

chentes historicas — 1e

as grandes mstttuzcées bancarias — continuaram ad

encomenda-los as empresas que historicamente sempre lhos forneceram em

resultado da especial relagdo de confian¢a quanto a qi
cimentada ao longo dos anos ndependentemente de g

estarem tecnicamente preparadas para a produ¢do das

Alias tal e a importancia que estas empresas gssumem que ¢

arguida Litho Formas  caso as empresas cessassem

eminente interesse publico este [seria] com cerleza {escontinuado

prejuizos sociais para o Pais — basta pensar na enorme quantidade ¢

executados por esta via tanto por empresas como por

diretamente com estas entidades pelo que perante a

do fornecimento deste produto essencial no mercado s ora arguidas

obrigadas simplesmente a ajustar posigdes entre st de modo a que

cartas cheque

a produgdo des

individuos que

alidade do trabalho prestado

s demaits empresas no sector

(fls 6454)
omo refere a

te produto de

com evidentes

le pagamentos

se relacionam

eminéncia da descontinuag¢do

ter-se-do visto

¢ em conjunio
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pudessem limitar custos de produgdo e garaniir a manutengdo deste mercado que
caso contrario desapareceria por completo  (fls 6436)

Assim de acordo com a informagdo fornecida pelas arguidas tanto em resposia
a pedidos de elementos de Autoridade como das suas pronuncias escritas a Nota de
licitude néio pode dercar de se concluir que as quatro empresas arguidas assumem
um papel muito importante no sector dos impressos e formularios comerciais pois
serdo principais produtoras de um produto muito especifico e tecnicamente
complexo que exige regulamentagdo especifica por parte do Banco de Portugal — os
cheques buncarios e em especial as carta-cheque — como por essa vid obtem
importanies ganhos — de reputagdo e de imagem — rclativamente aos restantes
produtos (do sector dos impressos e formularios comerciats) que oferecem

Como explica a arguida Litho Formas  os clientes historicos —1e as grandes
mstituigdes bancarias — continuaram a encomenda-los [ cheques-empresaj] as
empresas que historicamente sempre lhos forneceram em resultado da especial
relacdo de confianga quanto a qualidade do trabalho prestado cimentada ao longo
dos anos  E evidente se torna que estes mesmos clientes consistem necessariamente
em chientes de grande porte e com importancia significativa no volume de negoctos e
faturagdo das respetivas empresas sudas clientes Perante este facto e patente que ds
ar guidas ndo poderiam nunca — por uma questdo de bom nome e imagem comercial
e tecnica perante clientes desta dimensdo — 1gnorar uma necessidade historica de um
seu cliente desta importancia recusando-se a fornecer-lhe um produto para si
essencial com argumentos meramente economicistas sob pena de simplesmente vir
a perder estes mesmos clientes quanto as suas encomendas globais Assim  as
arguidas como que se encontravam 1efens desta situagdo ja que ndo poderiam de
todo recusar-se a fornecer um produto desta importancia a clientes historicos pelo
simples fucto de ja ndo lhes ser rentavel — mais prejudicial seria perderem o cliente
e verem 1remediavelmente ser a sua imagem afetada no mercado (fls 6454-643))

Sendo ainda de sublinhar que duas das empresas que as arguidas qualificam

entre as suas principais concorrentes a Marsil e a INCM em resposta aos pedidos
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de elementos que lhes foram dirigidos pela Autoridagde tambem 1de

ntificam as

quatro empresas arguidas como sendo os principais operadores deste sector

A existencia do acordo entre as arguidas e a sua jfinalidade e just

AdC com base desde logo no teor do declarado pelg requerente de

Refere a AdC que «Nos termos do requerimento de

cleméncia afirmou ter participado “num acordo ou pratica concertada n

ificada pela

clemencia

¢lemencia a requerente de

o sector dos

impressos comerciais em Portugal com vista a repartigfio de clientes elfixagdo e/ou

subida de pregos

E que os produtos em causa sdo os formularios comerciais Estes;

fem uma ou

vaiias vias para preenchimento simulldneo em compufador com elevada rapidez

Permitem ainda o destaque posterior das bandas por picote ou corte se

produzir formularios com etiqueta ou cartdo incorpor
com picotes de varios tipos e em varias posi¢oes  »

O dmbuto de aplicagdo temporal e geografico do a
da seguinte forma «

requerente de clemencia referiu que as praticas em

quanto a extensdo geografica

ndo possivel

ndo plastificado ou colado

rordo e justificado pela AdC

e duragdo deste acordo, a

causa afectavam o mercado

portugués e que tanto quanto foi possivel a requerente apurar a infragdo durou

pelo menos de 2008 a 2010

A investigagdo desenvolvida pela Autoridade e os e
e juntos aos autos permitem concluir que o acordo dd
icidindo sobre o sector dos formularios e 1mpressi
evecutado entre 2001 e outubro de 2010 quand
requerimento de clemencia a Autoridade ndo havendo
este acordo tenha continuado depois desta data e qu

nacional »

Quanto ao processo de clemencia e sua relevancia para a pro

refere a AdC que

«O presente processo teve origem na apresentagaq de um pedido ¢

coima nos termos e para os efeitos da Let n © 39/2006 |de 25 de agosto

o a Copidata

lementos de proya recolhidos
s quatro empresas arguidas

s comerciais for defimdo e

submeteu o

quaisquer dicagdes de que

e abrangeu todo o territorio

a dos factos

le dispensa de
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Da analise do teor do requerimento verifica-se que a requerente de clemencia
admitiu a 4utoridade ter estado envolvida juntamente com as restantes empresas
arguidas num acordo com vista a reparti¢do de clientela e fixagdo de pregos entre
pelo menos 2008 e 2010

De acordo com o requerimento de clemencia as empresas envolvidas no
referido acordo seriam as seguintes

A) Contiforme

B) Coprdata

C) Foirmato

D) Lutno Formas

Do teor do requertmento apresentado resultam ainda as seguntes declaragdes

A) paiticipou com os seus concorrentes num acordo ou pratica concertada no
sector dos impressos comerciais em Portugal com vista a repartigdo de clientes e
fixagdo e/ou subida de pregos

B) Os produtos em causa sdo os formularios comerciais Estes tem uma ou
varias vias para preenchimento simultaneo em computador com elevada rapidez
Permitem ainda o destaque posterior das bandas por picote ou corte sendo possivel
produzir formularios com etiqueta ou cartdo incorporado plastificado ou colado
com picotes de varios Lipos e em varias posigoes

C) s praticas em causa afectavam o mercado portugues

D) Tanto quanto foi possivel a requerente apurar a mfragdo durou pelo
menos de 2008 a 2010

E)  primeira reunido do cartel teve lugar em 29 de outubro de 2008 no Club
Barclays no Palacio Sotto Mayor em Lisboa de que e socio Paulo Albuguerque (da
empresa concorrente Contiforme) Para alem de Paulo Albuquerque tambem
estiveram presentes nesta reunido Jodo Cabral (da empresa Litho Formas) Mario
Ferrerra (Copidata) e Ignacio Reiwris O objetivo era num mercado com perda de

vendas e forte rnalidade tentar gerar a confian¢a suficiente para repartir 0

mercado e subn os pregos
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F) Abordou-se igualmente a questdo da repartig

que se repartiam pelas empresas de forma rotativa

G) Decidiu-se finalmente que se devia tentar resq

uma nova reumdo para fazer uma tentativa de concilia

um documento com uma tabela que foi usada pela Copid

os fabricantes de formularios que decorreu no dia 17 ¢

A

7o dos pedidos|de cheques

Iver os conflitos e convocar
riio Junta-se como Anexo 2
ata na segundaireumado com

le novembro de| 2008 Nesta

reunido para alem das pessoas que estiveram presentes na reunido anterior

tambem se juntou o representante de Formato — Luis Mi
H) Desta tabela tambem se percebe que o cartel of
do compensagdes entre os seus membros como formg
compensagdes de clientes e que se traduziam em compre
Nestes termos o pedido de dispensa de coima cor
requerente de clemencia
A) Admite e reconhece ter estado envolvida nun
repartir clientela e fixar os pre¢os com as restantes emp
B) Identifica concretamente as empresas arguidas
C) Afirma que o ‘cartel tera reunido pelo men
outubro de 2008 e no dia 17 de novembro de 2008 no

Barclays sito no Palacio Sotto Mayor em Lisboa

puel Inacio

resas argwdas

ps duas vezes

erava atraves do pagamento

de corrigir os; desvios as

Is entre os concorrentes

tem elementos pelos quais a

acordo com o objetivo de

no da 29 de

local identificado como Club

D) Identifica concretamente as pessoas que a repfeseniaram e ds pessoas que

representaram as restantes empresas arguidas nas

outubro de 2008 e de 17 de novembro de 2008

E) Identifica o mercado do produto como sendo |o mercado dos

impressos comerclails

F) Afirma que a infragdo abrange o territorio naclonal portugues

referidas reuniges de 29 de

formularios e

G) Assevera que o acordo teria durado pelo mends entre 2008 e 2010

No mesmo requerimento relira-se ainda que O

objetivo garantir as empresas envolvidas e 1dentificadas como tal

Contiforme a Litho Formas e a Formato) as respe

vas quotas de

referido acordo tinha como

a Copidata a

mercado e de
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clientela bem como um mecamsmo de compensagdo por eventuais perdas de
clientes quer tais clientes fossem perdidos para outra das empresas arguidas como
para outras empresas concorrentes ndo envolvidas no acordo restritivo da
concorrencid

Como se afirma no pedido de dispensa de coima

Teria havido uma repartigdo historica de mercado em que se identificaram

alguns grandes clientes e se respeitavam as participagdes de cada empresa Nessa
reparticdo de mercado participavam as seguintes empresas Copidata Contiforme
Litho Formas e mais recentemente Formato Havia um quinto operador — a Marsil
— que uper Js se cenlrd a nas grandes contas com pregos muito haixos e que estava
a ganhar quota de mercado Esta perda de mercado para a Marsil for objeto de
discussdo sobre se deveria ser suportada pelo operador que tinha perdido o cliente
ou se deveria ser repartida por todos consoante a respectiva participa¢do no
mercado Esta ultima opg¢do era a que parecia mais conforme com o0 espirifo
historico dos acordos existentes

Nestes termos o acordo denunciado pela requerente de clemencia teria por
objetivo garantir a cada empresa arguida a manuten¢do da clientela que esta ja
detvesse em especial no que respeita aos designados — grandes clientes
prevenindo eventuais perdas de clientela para as outras empresas arguidas e
sumultaneamente garantir mecanismos adequados de compensagdo nos casos em que
tal sucedesse

Tal resulta expressamente do requerimento de dispensa de coima quando a
requerentc de clemencia afirma em relagdo a um documento anexo ao seu
requerimento contendo a reprodugdo de uma tabela onde se identificam varias
empresas suas clientes que

Relatnvamente a tabela acima referida esta representa o total de vendas por

clhiente du Copidata A coluna mais a direita representa a comparagdo para o
mercado dos formularios dos valores ate outubro de 2008 com os de 2007

(dnidindo 2007 por 1 2) As anotagdes manuscritas foram feitas por Ignacio Reirts
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durante uma reumdo com Mario Ferreira Uma dessa
Millennium BCP era dividido entre 4 operadores em 200

Desta tabela tambem se percebe que o cartel opera
compensagdes entre os seus membros como forma q
alocagdes de clientes e que se traduziam em compras ent,
concorrente Formato aparece como cliente

Ou seja tendo alegado na descrigdo da infra¢do
objeto a repartigdo de clientela e a fixagdo de precos
num mecanismo de compensagdo por eventuais perdas
cleméncia procurou demonstrar tais alegagées pela Ji
tabela anexa ao requerimento de dispensa de coimg
produzido internamente para preparagdo das reunides c{
ambito do acordo denunciado onde se indicia pelo men

A) Que pelo menos um cliente o Banco Millennium
quatro empresas arguidas (Copidata Contiforme Litho |
que estas empresas teriam uma forma de reparticdo
adjudicados pela referida insthituigdo bancaria

B) O proprio funcionamento do referido mecan.
consistiria na realizagdo de pagamentos entre as empre;
iitulo de fornecimentos ou prestagdes de servigos (no ¢
aquelas empresas constarem da tabela como clien
Copidata) mas efetivamente a titulo de compensagdo pe

Para suportar o requerimento de dispensa de coimd
Juntou ainda outros anexos documentais a saber e pard
seguintes

A) Mensagens de correio electronico trocadas g
Presidente do Conselho de Administra¢do do Grupo To
Administrador da Contiforme tendo por referéncia as |

de outubro de 2008 e de 17 de novembro de 2008

E LISBOA

s anotagdes refere como o
7
ba atraves do pagamento de
le corrigir os \desvios as

re os concorrentes Assim o

que o acordo |tinha como

g que assentava

de clientes a re

que reconhe

ym as empresas

1gualmente

querente de

nedo de um dJ)Lumenlo (a

ce ler sido

arguidas no

DS 0 seguinte

BCP seria repartido pelas
Formas e Formato) ou seja

entre si1 dos fornecimentos

mo de compensa¢do que
jas arguidas formalmente a
aso concreto pelo facto de
tes e/ou fornecedores da
?la perda de clientes

a requerente de clemencia

alem da referida tabela os
ntre Ignacio Reiris Rico

npla e Paulo Albuquerque

dentificadas reunides de 29
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B) Mensagens de correto electronico trocadas entre diversos admimistradores e
funcionai 10s da Copidata e da Contiforme relativas a um diferendo entre as duas
empresas quanto a um fornecimento partilhado por ambas a empresa Portugal
Telecom S A

Posteriormente a apresentagdo do requerimento de dispensa de coima a
requerente de clemencia juntou novo documento consistindo numa tabela com o
ntulo CC 2009  onde alega ser evidente a repartigdo de clientes e a fixacdo de
pregos entre a Copidata a Contiforme a Litho Formas e a Formato em relagdo a
um produto especifico designado como cheque-empresa (cf fls 44 e 38 e ss)

De wcordo com a cxplicagdo nicial da requerente de clen encia (cf fls 49)
hata-se de cheques bancarios que sdo impressos diretamente com a identificagdo de
empresas e a pedido destas por contraposigdo aos cheques impressos a pedido dos
propiios bancos

Refira-se ainda que de acordo com este requerimento  ndo for possivel
encontrar nformagdo escrita sobre os contactos que terdo estado na base deste
acordo Tera havido tabelas identicas para anos anteriores mas estavam na posse
de Murio Ferreira A tabela de 2009 continwou a ser aplicada em 2010 ou seja
cada empresa manteve as mesmas semanas em que beneficiava de pregos mars
baivos Tera havido tabelas semelhantes desde pelo menos 2008 ano em que a
Tompla adquriu o controlo da Copidata (fls 49)

Para melhor compreensdo a tabela a fls 38 apresenta a segunte estrutura

(truncada e adaptada)
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Fonte reprodugdo e adaptacdo de rabela a fls 58 e ss
4

i

Em tal tabela identificam-se atraves de siglas as|quatro empresc

Copidata (com a sigla CD ) a Formato (com a szglaI FT ) a Litho

asigla LF ) e a Contiforme (com a sigla ‘CF ) Est

I
ultimas colunas da tabela (sem inclurr a ultima colunau

Desta tabela verifica-se que as 32 semanas do andles

|

grupos primeiro grupo de semanas com as semanas 1‘
|

29~33~37~41—-45-49 segundo grupo de semanW
~ 14— 18-22-26-30- 34— 3842 — 46 — 50 re@;
as semanas 3 — 7 — 11 — 15 -19-23 - 27 - 3] — 35

S INICIALS consi

eiro grupo de .

39-43-47

ara observagdes )

is arguidas a
Formas (com

am das quatro

|
tariam divididas em quatro

-3-9-13-17-2]-25-

com as semanas 2 -6 — 10

semanas com

- )1 e quarto
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grupo de semanas com as semanas 4 — 8 — 12— 16— 20— 24— 28 — 32 — 36 — 40 —
4448352

Verifica-se igualmente que a ordem pela qual as empresas participantes sdo
dentificadas e diferente consoante o grupo de semanas em causa

Assim

A) No primeiro grupo de semanas a ordem de entificagdo das empresas e a
seguinte FT (Formato) LF (Litho Formas) CD (Coprdata) CT (Contiforme)

B) No segundo grupo de semanas a ordem e a seguinte CT (Contiforme) FT
(Formato) LF (Litho Formas) CD (Copidata)

C) No tercerro grupo de semanas a ordem de identificagdo das empresas e a
seguinte CD (Copidata) CT (Contiforme) FT (Formato) LF (Litho Formas)

D)No quarto grupo de semanas a ordem de wdentificacdo das empresas e a
seguinte LF (Litho Formas) CD (Copidata) CT (Contiforme) FT (Formato)

Nestes termos e para melhor compreensdo da tabela resulta evidente uma
rolagdo dus quatro empresas ao longo das varias semanas do ano por exemplo a
Formato (identificada como FT ) seria a primeira empresa para o primeiro grupo
de semanas a segunda empresa para o segundo grupo de semanas a tercena
empresa para o terceiro grupo de semanas e a quarta empresda para o quarto grupo
de semanas

Noutra perspectiva o mesmo esquema de rotagdo permite verificar que na
primeira semana do ano a primeira empresa seria a Formaio na segunda semana
do ano a primena empresa seria a Contiforme na terceira semana do ano a
primeira empresa seria a Copidata na quarta semana do ano primeira empresa
seria a Litho Formas e assim Sucessivamente e em rotagdo como melhor resulta da

seguinte representacdo exemplificatnva das primeiras 10 semanas do ano



E LISBOA ~7
/
Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Semana | Serhana Semana ||Semana | Semana
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(1° 2° 3° +° (1° (2° (3° (4° (1° (2°
Grupo) | Grupo) | Grupo) Grupo) | Grupo) | Grupo) | Grypo) Grupo) | |Grupo) | Grupo)
FT CcT CcD LF FT cTr an LF FT CcT
LF FT CcT CD LF FT qr &)) LF FT
cD LF FT CcT CD LF HT cT CD LF
Ccr CcD LF FT CcT CD LF FT cr CcD

Finalmente em termos de analise e leitura dd

tabela apresentada pela

requerente de clemencia em complemento ao seu pedido de dispensa de coima

verifica-se que em cada grupo de semanas do ano

invariavelmente a que apresenta o pre¢o mais baixo das

quatro empresd

)

a primeira empresa serda

Assim parece resultar desta tabela que for atribuida a cada empresa arguida

uma serile de semanas por ano na qual 0 Seu prego senja sempre 0 md

1s barvo ou

seja seria aquela empresa que naquela semana teria i preferéncia de atribuigdo

de encomendas em caso de consultas ao mercado ¢

determinado de clientes (todos identificados na tercen a ¢

Nestes termos sempre que um daqueles clientes consultasse as quat

para a produgdo de cheques-empresa a empresa a g

semana em causa seria aquela a quem seria em principio adjudicada

de tais cheques-empresa dado que os seus pregos ser
que os pre¢os apresentados pelas restantes arguidas

Como tal de acordo com a tabela dispombilizada pe

e para o ano de 2009 a Formato teria a preferencia de fdyudicagdo nas

391317 21 2529 33 37 41 43¢ 49 enquanto a Contiforme seriar

m rela¢do a 1

oluna)

tem tivesse sido

m conjunto

ro empresas

atribuida a

a produgdo

1am sempre mais bairxos do

la 1equerente de clemencia

semanas 1

n atribuidas
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as semanas 2 6 10 14 18 22 26 30 34 38 42 46 ¢ 50 (cf fls 48 e ss) e assim
sucessivumente

Como referido esta tabela que analisamos supra foi apresentada pela Copidata
em complemento ao seu requerimento de clemencia tendo-se determinado que a
mesma estaria na posse do seu Diretor comercial Jose Neto

Assim Jose Neto Diretor comercial da Copidata for confrontado com tal
labela tendo o mesmo afirmado o segwnte (fls 307 e ss )

Ao declarante mostrou-se copia de uma tabela junta aos autos do processo
pela Copidata S A que se anexa ao presente auto como Anexo 1 Esta tabela
designada  CC 2009 estava na sua posse tendo-lhe sido entregue pelo Eng
Mario Ferreira em data que ndo pode precisar

Para melhor compreensdo da tabela anexa referiu o Declarante que o produto
abrangido e o cheque-empresa que faz parte do segmento dos formularios e que e
um nicho de mercado que ndo ultrapassara 15% do volume de negocios da
empresa  Nesta tabela estdo identificadas as empresas clientes as empresas
concorrentes Contiforme (atraves da sigla CT) a Formato (atraves da sigla FT) a
Litho Formas (atraves da sigla LF) e a Copidata (atraves da siglaCD)

()

Concretamente quanto a tabela o Declarante ndo pode precisar quanto a sua
origem ou 1dennidade do seu autor apenas pode afirmar que a tabela Jfoi-lhe dada
em papel pelo Eng Mario Ferreira Estas tabelas seriam dadas ao Declarante pelo
Eng Mario Ferrewra teriam uma duragdo anual e serviriam para determinar o
prego mimmo a que cada empresa concorrente poderia responder a um pedido de
cotacdo por parte de qualquer uma das empresas 1dentficadas na tabela (sob a
referencia clientes ) Assim os comerciars de cada empresa seriam informados dos
preqos minimos que poderiam apresentar a cada cliente ndo podendo desviar-se dos
mesmos (ou seja podiam apresentar propostas superior ou complementar com

oulros produtos mas ndo deveriam apresentar precos mais baixos)
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O Declarante referiu que esses precos mimimos |seriam transm

Mario Ferrewra e por si proprio sendo que a Tabela

dois

anexa so era cc

DE LISBC

DA

1dos pelo Eng

onhecida pelos

Quanto a tabela o declarante referiu que a tabely era mensalmente atualizada

Tera ndo acesso a primeira tabela em 2007

concretamente a data e apenas guardou esta (relatha a 2009) ja

indicar aos comerciais os nomes dos clientes ai referidos que ainda

stdo contactados pela Copidata

Esclareceu 1gualmente que o facto de se indicarem os pregos por

concorrente ndo quer dizer que cada cliente tenha ((

embora ndo p

nsultado as qu

ossa precisar
que pretendia

ndo tivessem

cada empresa

atro empresas

concorrentes uma empresa cliente poderia consultar| apenas uma ou duas O que

era assegurado e que caso se consultasse a empres
11vesse direito a apresentar o pre¢o mais baixo nenh

poderia apresentar um preco inferior Quer isto diz

r que por exe

a que para aquela semana

uma das outras concorrentes

mplo a Mota

Engil tendo feito uma consulta a 11 de maio (cfr tabela anexa) a sua encomenda

ser em principio atribuida a Formato (FT) se e;
encomenda deveria ser atribuida a Litho Formas (LF)
barco e assim sucessnamente Ou seja cada empré
semana em que o seu pregco se consultada seria (
restantes (so em caso de consulta e que a tabela se apl

Mais referiu ainda que ate 2009 as tabelas fo
Mario Ferreira A partir de 2009 o Eng Mario
minimos a que a Copidata podia responder aos pre¢os

Assim a tabela junta aos autos pela Copic
Juncionamento concreto do acordo entre as quatro em
distribuigdo de semanas por cada uma das empresas @
de precedencta que a referida distribuigdo impl

empresa para o grupo de semanas que lhe f0ss

ita ndo fosse
por ter o segun

Sa concorrente
cava)

e cotagdo

lata seria um
presas do qual

nvolvidas bem

> atribuido o

) mais baixo e

consultada a
do pre¢o mais
sabia qual a

m relagdo as

ram-lhe entregues pelo Eng

ferreira indicava os precos

exemplo do
se retiraria a

como a regra

icava  atribuindo-se a cada

diretto  de
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dpresentar o preco mais barxo em caso de consulta por parte de qualquer cliente
para a produgdo de cartas cheque

O que seria corroborado na sequencia da nvestiga¢do desenvolvida pela
Autoridade

Atentemos de seguida aos elementos recolhidos durante a imestigagdo e
disponibilizados aos arguidos para pronuncia que permitem concluir pela
existencia de um acordo restritivo da concorrencia envolvendo as quatro empresas
arguidas desem olvendo a nossa analise em torno das regras do acordo e da forma
como este acordo funcionava tanto a mvel das cartas-cheques  como dos
fo necumentos a grandes clientes »

Para justificar o esquema de rotatividade por semanas a proposito do acordo
relativo as cartas-cheque referindo-se as tabelas de fls 58 e 1395 refere a AdC
que

« tul como na tabela enviada pela Copidata a Formato Litho Formas e
Contiforme a 2 de outubro de 2001 e para ndo se ter de alterar o sentido da
rotatvidade  esta prevista a partir da 4" semana a reposi¢do do quadro
correspondente as primeiras 4 (fls 1394) sendo que tal tabela junta pela Copiduta
a fls 38 dos autos diz respetto especificamente ao produto carta- cheque como
resulta do seu teor e das declaracdes que sobre esse documento foram prestadas
nos autos por Jose Neto Diretor comercial da Copidata

Sendo que tal proposta de Antomo Olvena Cruz ex-Diretor comercial da
Copidata  surge necessariamente na sequencia de conversagdes ou discussoes
previas enlre as pessoas identificadas na mensagem como resulta do proprio teor
da mensagem de correto electronico em causa ao aludir-se aos  criterios a
implementar para as variagdes relativas dos pre¢os e a eventual dnergenciu
enlre o quc envio e a vossa expectativa (fls 1394)

Nenhuma destas expressdes e compreensivel sem um acordo previo entre tars

empresas quanto aos objetnvos comuns que deveriam prossegunr  atraves da
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reparticdo do mercado em que operam e quanto as re
tal reparti¢do deveria obedecer
E que a aplicagdo de tais criterios a implementd
dos precos teria por objetivo uma
correspondente percentagem de aumentos como resu

dessa tabela

Ainda em relagdo a esta mensagem refira-se a s

lta evidente da

DE LISBOA

gras ou criter10s pelos quais
r para as variagdes relativas
reparticdo/distribuigdo das; entidades e

ultima coluna

wa parte final nos termos da

qual as empresas envolvidas deveriam Jazer o balango desta operagéo no JSinal de

um més de modo a avaliarmos a eficacia do processo e
fracos

Resulta do teor da mensagem de 2 de outubro de ?
empresas quanto ao modo de atuagdo neste mercado
mensagem uma vez que e feita referencia expré
destinatarios da mensagem do ex-Diretor comercial
sequencia deveria ser feito um acompanhamen
opera¢do »

Ainda quanto ao acordo relativo as cartas chequ
mensagem de 5/3/04 que

«Embora ndo tenha sido possivel obter o anexo a
fls 1393 sublinha-se que do teor desta mensagem r
objetivo  ficamos de trocar informacdes sobre e
constassem em detalhe os elementos de proposta de cd
proposta de uma grelha que preencheriamos mens:
lodos e o produto sobre qual incidia o acordo co
mensagem  Cheque Carta — Grelha de Controlo

Por outro lado destaca-se a proximidade da data ¢
Duretor de produgdo da Contiforme for enviada a 2> d
de um outro documento cwa copia for apreendida

Contiforme mais concretamente no gabnete de Ana Il

identificarmos

001 que o acor
seria anterior
ssa as
da Copidata e
fo da

> diz a 4dC a
que se refere a
esulta 1mediata
ste tema em

da um Neste se

mo resulta do

nas nstalagées

opes de Arayjo

expectativas

S seus pontos

do entre estas

a data de tal

dos

que em sua

implementagdo da

proposito da

mensagem a

mente o seu
grelha onde
ntido envio a

ilmente para distribuir por

assunto da

m que esta mensagem do ex-

e margo de 2004 com a data

da arguida

ex-Diretora
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de vendas da Contforme e designado Regras a aplicar no processo de calculo de
carta cheque/empresas  datado de 22 de margo de 2004 () (fls 539-541) »

A proposito do esquema de rotatividade semanal aplicavel as cartas cheque

a AdC jusnifica a sua convic¢do

«  Jose Neto referiu () que a tabela era mensalmente atualizada e que o
Jacto de se indicarem os pregos por cada empresa concorrente ndo quer dizer que

cada cliente tenha consultado as qualro empresas concorrentes uma empresa

cliente poderia consultar apenas uma ou duas O que eia assegurado e que caso se
consultasse a empresa que para aquela semana tivesse dueito a apresentar o preco

mais buixo  nenhuma das outras concorrentes poderia apresentar um pre¢o
inferior  (fls 307 e ss )

Tais declaragdes sdo em tudo concidentes com o teor das tabelas cuyas copias
Joram apreendidas nas nstalagoes da Contiforme mas tambem com o documento
designado  Regras a aplicar no processo de calculo de carta cheque/empresa  cya
copia for apreendida nas instalagoes da Contiforme e ainda com o teor dus
mensagens de Antomio Olveira Cruz (ex-Diretor comercial da Copidata) e de Jose

Carlos Arawjo (ex-Diretor de produgdo da Contiforme) de 2 de outubro de 2001 e

de 25 de margo de 2004 respelivamente cwas copias foram apreendidas nas

mstalagées da Formato »
Mais conclut a AdC que

«Assun ndo podemos dercar de sublinhar o seguinte

A) Tais  Regias a aplicar no processo de calculo de carta cheque/empresa

foram redigidas de acordo com a data que delus consta a 22 de margo de 2004

apenas trés dias antes da referida mensagem de correlo electronico enviada pelo ex-

Duetor de produgio da Contiforme de 25 de margo de 2004 para as arguidas

Copidata Formato e Litho F. ormas

B) Esse documento reporta a um acordo previo respeitante a uma regra da

precedéncia do fabricante que ja vigorava entre as quatro empresas para a

produgdo de cartas-cheque
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C) Que tal mensagem tinha o seguinte assunto
Controlo e que tinha um anexo designado Controlo
D) Que a regra de precedéncia semanal repetida

processo de calculo de carta cheque/empresa havid

LAGAO DE LISBOA

Cheque Carta
de Precos CHQ
em fars  Regras

1 sido ja circul

~ Grelha de
EMP xls

s a aplicar no

ada em 2 de

outubro de 2001 pelo ex-Diretor comercial da Copidala Antonio Oliveira Cruz em

mensagem destinada a Contiforme Formato e Litho Formas

E) Que tais regras de precedéncia seriam aindd verificadas em documentos

respeitantes aos anos de 2005 e 2006 que se encont
regras bem como noutros produzidos em datas po:
tabela CC 2009

Copidata indicando claramente que tais regras efel

a fls 58 e que estuva na pos

aceites e compreendidas pelas quatro empresas envoh 1
Quanto as tabelas de rotatividade mais invocou a |
«Recorde-se ainda que o referido documento (|

atual Diretor comercial da Copidata Jose Neto {

[e]stas tabelas seriam dadas ao Declarante pelo Eng

Geral da Copidata] teriam uma dura¢do anual e seri

minimo a que cada empresa concorrente poderia respa

por parte de qualquer uma das empresas identificada
clientes ) ()

E que [o] Declarante referiu que esses pregos
pelo Eng Mario Ferreira e por si proprio sendo
conhecida pelos dois  sendo que [q]uanto a tabel
tabela era mensalmente atualizada

Finalmente [m]ais referiu ainda que ate 2009 ai
pelo Eng Mario Ferreira A partir de 2009 o Eng
piecos mimimos a que a Copidata podia responder aos

Analisando a troca de emails entre as arguidas ¢

rotatividade aplicado as cartas-cheque refere a AdC g

ravam juntamer
teriores como
se do Diretor
vamente circul
das »

UdC que
C 2009 estava

1te com essas
sucede com q
comercial da

aram e foram

1 na posse do

riam para deter
nder a um pedi

s na tabela (sol

minimos serian
que a Tabela

1 0 declarante

v tabelas foram
Mario Ferrewr
pregos de cotag
om as tabelas a

e

ue declarou nos autos que

r Mario Ferreira [ex-Duetor

minar o prego
do de cotagdo

h a referencia

1 transmitidos
anexa so erd

referiu que a

-lhe entregues
a wndicava os
ao »

le esquema de
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«  ndo e de todo verosimil a explicagdo oferecida aos autos pelo arguido Lus
Miguel Inacio PCA/DG da Formato quando confi ontado com a referida mensdagem
de 22 de setembro de 2010 e com o anexo da mesma afirmou  reconhecer o anexo
da mensagem de correio electronico embora afirme ndo saber como e que o mesmo
circulou pelos enderegos de correio electronico dentificados  tendo ainda
declarado  tratar-se de um documento que for criado por s1 para uma analise de
concorréncia com base nas informagdes que obtinha junto dos comerciars em
relagdo aos pregos prancados pela concorrencia em relagdo as cartas cheques O
declarante afirmou ter acesso a quase todos os pregos praticados por via dos seus
comerciars e com base nisso construir u referida tabela  (fls 3353)

Ora ndo so a mensagem em causa for enviada atraves de um enderego de
correto electronico pertencente ao proprio arguido Luis Miguel Inacio para a
Copidata e para a Contiforme bem como para um destinatario identificado como

Miguel AP atraves do endereco criado por Jodo Manuel Cabral
jomlito@gmail com ex-Adm/DG da Litho Formas e seu atual acionista como se
demonstrara ainda que em especial a partr de 2008 esse enderego era utilizado
pelo arguido Luis Miguel Inacio PC4/DG da Formato para contactar as empresus
Copidata  Litho Formas e Contiforme no dmbito do acordo entre estas quatr o
empresas para o sector dos formularios e impressos comerciais

Como os dados dela constantes ndo resultam de informag des que obninha junto
dos comer ciats em 1 elagdo aos pregos praticados pela concorréncia  como alegado
nos autos pelo arguido Luwis Miguel Inacio mas eram sim o resultado de
informagdes remelidas pelas proprias empresas arguidas Copidata a Contiforme e
a Litho Foimas em cumprimento das regras de execugdo de um acordo estabelecido
enire as quatro empresas pelo menos desde 200]

Alwas resulta dos elementos juntos aos autos que tanto a mensagem como o seu
anexo tem origem na arguida Formato (cf fls 35440-5442) como resulta tambem
que o anexo for criado em 2006 (fls 3442) ora o facto de cucular entre estas

quatro empiesas no final de 2010 com os elementos de informagdo relativos a
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pedidos de cheques de 2009 e de 2010 e demonstrativo

da natureza e objetivo de tal

tabela trata-se afinal de um documento que circulgria pelas quatro empresas

arguidas com referéncia aos pregos que deveriam
semana e com referéncia aos pregos que eram efetivan
uma vez mais em cumprimento do acordo e da regra
explicada supra

De facto o acordo entre estas empresas e demo
correio electronico de 2 de outubro de 2001 de 25 g
setembro de 2010 das tabelas relativas aos anos de 20
apreendidas nas wnstalagdes da Formato e de 2009 ¢
arguida Copidata e ainda das Regras a aplicar no |
cheque/empresa de 22 de margo de 2004 e tabelas

apreendidas nas nstalagées da Contiforme mas tam

comunto de documentos juntos aos autos que revelam com grande

funcionamento desta operagdo como era descrito o

Cruz exv-Diretor comercial da Coprdata em 2 de outubyo de 2001

De facto da mera leitura das mensagens de

06 2007 cyas

anexas cujas

2 de outubro

ser apresentados em cada
ente apresentados sempre e

de precedencia semanal ja

nstrado pelas mensagens de

le marco de 2004 de 22 de

copias foram

2010 disponibilizadas pela

orocesso de calculo de carta

copias foram

bem resulta demonsirado do

pormenor 0

acordo por Antonio Oliveira

de 2001 do

documento Regras a aplicar no processo de calculo {e carta cheque/empresa  de

22 de margo de 2004 e da mensagem de 2> de mar¢o a

deste acordo a qual dependeria de trocas de informag

e 2004 resulta

des periodicas

a sofisticagdo

e sistematicas

entre as quatio empresas arguidas que lhes permiia em cada momento identificar

as consultas evistentes ou seja que clientes soli
cheque
proposto pela empresa que em cada semana  livessé
mais barxo

Tais trocas de nformagdes periodicas e

documentadas nos autos tendo sido encontrada ¢

revelador a da forma como em concreto funcionava este acordo

bem como as condigdes comerciais em lespectal o pre

itavam que tip

sistematicas

os de carta-

¢o que seria

diretto a apresentar o prego

encontram-se

bundante prova documental
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Para alem de tais trocas de nformagdo os autos revelam ainda o
Juncionamento do sistema de controlo e compensagdo atraves das tais tabelas
onde os elementos relevantes de cada proposta relativa a cartas-cheque seriam
inscritos pelas quatro empresas arguidas e periodicamente atualizados e atraves
das quais se revela que as arguidas respeitaram a regra de precedencia de acordo
com o esquema de 1otag¢do semanal defimdo pelo menos desde 2004 ate ao ano de
2010 »

Quanto a presen¢a em reunides a AdC ponderou tambem as declaracées
proferidas nos seguintes termos

Isao Manuel Cabral em declaragbes prestadas nos autos confiimou te
estado presente em reunides com Ignacio Reiris Rico como resulta da seguinte
transcrigdo (a fls 5342)

O declarante afirmou recordar-se pela referencia a Tompla que tera estado
num encontro com outras pessoas do sector na altura da aquisigdo da Copidata
pela Tompla cre que em 2008

Tambem Luis Miguel Inacio confirmou ter estado em tais encontros embora
sem precisar a data (a fls 3351)

O dcclarante afirmou conhecer [Ignacio Reiris] tendo estado com ele uma vez
na sequencia de um convite dirigido por essa pessoa a uma serie de empresas
graficas na sequencia da aquisi¢io da Copidata pela Tompla pelo que cre ter sido
no final de 2009 Recorda-se que nessa reunido estariam Jodo Cabral e Paulo
Albuquerque e outras pessoas que ndo sabe piecisar

Tambem Paulo Albuquerque declarou nos autos do processo que (fls 3307 e
$5 )

O Declarante afirmou conhecer [Ignacio Renis] trabalhando para uma
empiesa espanhola de produgdo de emvelopes embora néo possa precisar qual o seu
estatuto na mesma

Conheceu-o ha dors ou tres anos numa reunido promos ida para se apresentar

as empresas do sector na sequencia da aqms:cd() de uma empresa congeneie
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produtora de envelopes a Copidata Nessa reunido estar

empresas graficas

Refira-se ainda que estas pessoas teriam varig

([IIOIIdIaI’IO para encontros regulares entre s1 como

prestadas nos autos por Paulo Albuquerque

O declarante afirmou conhecer estas pessoas O !

representa a empresa Formato o senhor Mario Ferreird

uma empresa que e a Copidata o Senhor Antonio Cruz

mesma empresa (ambos ja sairam ha algum tempo da

Cabral for Diretor geral de outra empresa u Litho F urme

Conheceu estas pessoas porque sdo responsaveis
sector grafico para alem disso a empresa recorr
subcontratagdo de trabalhos sendo que a empresa t
destas empresas por via de subcontrata¢do

Para alem do referido anteriormente o declaranté
pessoas e outras do sector grafico no ambito da APIGH
(a unica associagdo do sector em Portugal) que promove

O Declarante afirmou tambem ter encontrado a
eventos promovidos por empresas fornecedoras p ex
*
A analise efetuada pela AdC expressa quer a pr
quer referida supra parece-nos em geral coerente e
sobretudo face ao teor da abundante prova documental,
de clemencia apresentado
Neste caso ha uma das empresas participantes 1
denunciou a pratica atraves de requerimento de clen
apresentagdo de tal requerimento de clemencia e irrel
com o receio de ser detetada a infragdo com a obtenge

(dispensa de coima) ou extra-processualmente (por

i0 de beneficios;

decorre das

fo1 diretor com

le empresas co

D

ymbem recebe

AF a associag
{gumas destas
oposito dos facl
levidamente fu
bem como do r,
o acordo a C
éncia A motiv

evante podend,

exemplo em [

1s  oportumdades

tambem reunir

varios tipos de

LISBOA

am mais pessoas de outras

no seu

declaragdes

venhor Luis Miguel Inacio

foi diretor de ;Ivroducdo de

ercral dessa

empresa) o senhor Jodo

hgeneres no

a eslas empresas para

encomendas

a com estas
do do sector
encontros

pessoas em

os provados
ndamentada

equertmento

opidata que
acdo para a
o prender-se
no processo
rocessos de

-
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dimensdo comunitaria em que se pretende demonstrar a colaborag¢do total com as
autoridades e a adogdo de nova filosofia comportamental pelo grupo) ou mesmo
ganhos 1elativos a vantagem comparativa que se adquire em rela¢do as demais
concorrentes que ndo requeiram clemencia e que podem ser objeto de subsequente
operagdo de aquisicdo ou de afastamento do mercado Seja qual for o mobil de
atuagdo da requerente de cleméncia o relevante e apreciar a credibilidade ou falta
de credibilidade das suas declaragdes face a demais prova produzida

Para alem do declarado pela clemente e dos documentos por si juntos foram
realizadus  diligencias de busca e apreendida vasta documentagio Tal
documentacdo apreendida ndo for colocudu em causu por falsidade nem ha
qualquer indicio que a mesma tenha sido ilicitamente colocada nas instalagdes e
computadores das arguidas

A analise do teor da vasta documentagdo apreendida e referida a proposito dos
factos provados ndo nos parece que possa ser compativel com outra 1nterpretaqdo
da realidade que ndo aquela que consideramos provada A documentagdo e
explicita consagrando regras de atuacdo tabelas de rotatividade semanal entre
as empresas auto-intituladas a certo momento de  chequeiros  troca de mensagens
em que se discutem pregos e acerto de contas a curiosa utihizagdo de emails
pessoais com expressoes como 007 para tratar de assuntos profissionais entre
muitas referéncias feitas nos factos provados e que face a regras de experiencia
comum ndo podem ter outro significado sendo a existencia do acordo entre estas
empresas nos moldes descritos

Note-se que o teor da documentagdo referida e coerente com o requerimento de
clemencia e var alem dele demonstrando uma realidade factual que aponta para um
acordo ndo so quanto as cartas-cheque mas tambem quanto a grandes clientes

O facto de u generalidade das declaragées e depoimentos com exce¢do das
relativas a clemente e ao depoimento de Jose Neto ndo acompanharem esta versdo
provada ndo nos surpreende As infragdes ao Direito da Concorrencia sdo praticas

via de regra sigilosas que permanecem no estrito conhecimento de um leque de
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sweitos muito reduzido direta ou indiretamente participante em tais praticas e que

se fecha em pacto de siléncio e lealdade com os demais

comparfticipantes ou com ds

empresas em que trabalha Neste contexto e a prova dqcumental que amiude surge

como prova rainha no sentido de que e objetiva imutayel e ndo sueita a qualquer

tipo de pressdo ou condicionamento

No caso em apreg¢o a prova documental parece fala

r por si

Nao obstante vejamos em que medida a prova produzida em audiéncia pode

alterar esta convicgdo

*

Em audiencia foram ouvidos os arguidos

PAULO JORGE NUNES DE ALBUQUERQU

F admimstrador e legal

representante da Arguida CONTIFORME e tambein Arguido nos| autos com

domicilio profissional na Rua Tierno Galvan Torre
domicilio pessoal na Rua das Violetas 252 2750-2
pretender prestar declaragdes

LUIS MIGUEL INACIO DE OLIVEIRA E COSTA
legal representante da Arguida FORMATO e tambg
domicilio profissional na Quinta da Bemposta Aljubg
pessoal na Rua Afonso Albuquerque 83 3 °esq 24601

pretender prestar declaragdes

3 13° 1070-274 Lisboa e

75 Cascais que disse ndo

economista admstrador e
m Arguido nos autos com
rrota 2461-934 e domicilio

020 Alcobaga que disse ndo

ANTONIO LAURENTINO FELIX ASSIS NUNES administrador e legal

representante da Litho Formas Arguida nos autos c(

m domicilio profissional em

Dom Nuno Alvares Perewra s/n Vale da Figueira S Jodo da Talha 269>-838 Sdo

Jodo da Talha 2695-838 Sdo Jodo de Talha Loures — Loures e domicilio pessoal na

Rua Maria Canas Cosme 13 Porto Salvo 2740 Oeiras que disse ndo pretender

prestar declaragoes

JOAO MANUEL CORDEIRO MARTINS CABRAL Engenheiro| Arguido nos

autos com domictlio pessoal na Rua da Mata dos Lagos 22 2710-707 Sintra que

disse ndo pretender prestar declarag¢bes
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A materia dos autos foram ainda ouvidas as seguintes Testemunhas

CATIA ALEXANDRA PEREIRA FELISBERTO Economista instrutora do
processo na AdC com domucilio profissional na Avenida de Berna n ° 19 1050-037
Lishoa que for confrontada com os documentos de fls 332 a 533 537 538 539
542 543 346 347 1393 1394 5424 553 554 3556 1454 1362 1343 1325 e
seguintes 1307 1395 3609 346 a 348 da decisdo adminstratna 1510 1279 1268
1269 1287 1288 7060 + e seguintes 9 e seguintes 16 a 29 7809 7812 e 7105
J364 e seguintes 7176 e seguintes 7062 3364 e seguintes 7364 e seguintes 7363
7366 3372 5373 7564 3341 8236 ¢ 8304 ¢

JOAO ALEYANDRE PATEIRA FERREIRA Jurista da Autoridade  da
Concorrencia tambem instrutor do processo com domicilio profissional na Avemda
de Berna n° 19 1030-037 Lisboa confrontado com os documentos de fls 3364 ¢
seguintes 1393 1394 1395 1418 1419 1435 1449 1287 1288 1268 3608 e
seguintes 1295 1393 6813 e ss 6814 3813 e seguintes 1273 a 1278 2 ¢ seguintes
411 16 28 7809 a 7812 5437 a 3439 3815¢e 7171

Os dcpoimentos das duas primeiras testemunhas tecmcas da AJC que por
seguras se repularam credivers foram utets para enquadrar o processo de formagdo
da comvic¢do da Autoridade descrevendo o processo desde a apresentacdo do
requerimento de clemencia as diligencias de buscas e apreensbes e a analise
efetuada da prova recollida com especial enfoque para a documental

IGNACIO REIRIS RICO empresario trabalha para a sociedade espanhola que
detem a Copidata com domicilio profissional em Carreterra do Gan=o 3 Odnelas
que for confrontado com os documentos de fls 7128 35437 a 5439 7809

O depoimento desta testemunha afigurou-se espontaneo e coerente com o teor
da prova documental junta aos autos pelo que se reputou credivel descrerendo que
teve conhccimento da pratica dos atos pelas arguidas ncluindo a Copidata tendo-
lhe sido dado u conhecer mcialmente por Mario Ferreira Diretor Geral desta

empresa que reportava perante si tendo decidido avancar com um pedido de
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clemencia cujo teor confirma por o grupo em que desempenha |fungdes néo
pretender manter tal pratica Mais confirmou ter participado em ‘reunido com
representantes das demais arguidas reunido com o |proposito de se abordaram
materias relativas ao acordo existente
MARIO RUI NEVES GOMES FERREIRA engenheiro trabalhou para a
Copidata desde 1982 tendo desempenhado fungées de| Diretor Geral desde 2007 a
Novembro de 2010 com domicilio profissional na Rua|Rodrigues Sampaio 170 6°
1150-Lisboa que for confrontado com os documentos de fls 5437 e seguintes 5062
a 3065 3608 307 35261-U 1294 a 1298 3608 300
O depormento desta testemunhu contrariou o teor do depoimento da testemunha
Ignacio Reiris Rico alegando desconhecer a pratica dos factos Mais declarou que o
grupo espanhol em que a Copidata se nsere lhe pediu que depusesse contra a
verdade no sentido da pratica dos factos pelas argutJ'as por ter sido aconselhado
por Advogados europeus no sentido de retirar beneficios em processo em curso
Junto das instancias europeias por violagdo de Direito da Concorréncia
O depoimento desta testemunha ndo se nos afigurou credivel |desde logo e
sobretudo por ndo lograr explicar o teor da prova|documental apreendida nas |
instalagdes e computadores das recorrentes — sem que|estas tenham mvocado a sua
falsidade — e para alem do mais por ter sido contrariado pelos| depoimentos
coerentes de Ignacio Reiris Rico e de Jose Neto testemynha seguinte
JOSE MANUEL TAVEIRA NETO que trabalhi na Copidata| desde 1991
evercendo fungdes de Diretor Comercial da Copidata dlesde Outubro de 2010 tendo
sido confrontado com os documentos de fls 38 439 e seguintes 1285 a 1289 e 5261

constantes dos autos

Esta testemunha que era inferior hierarquico de| Mario Ferreira explicou de
modo coerente o teor da prova documental conﬁrmaJrldo a pratica do acordo e as
instrugdes que recebia de Mario Ferreira quanto aos pregos e tabelas a aplicar

reputando-se credivel




TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

JOAQUIM PEDRO MARTINS SILVESTRE Diretor Comercial da Arguida
Contiforme apos a data dos factos com domicilio profissional na Contiforme
Solugdes Graficas Integradas S A Estrada Nacional 249-4 Ao Km 7 2 Aboboda
2785-754 Sdo Domingos de Rana confrontado com os documentos de fls 5322 a
3324 8810 1418 1420 e 1273 a 1275 dos autos e

MIGUEL NUNES ABRANCHES PINTO Gestor e Dunetor Geral da Arguida
Litho Formas desde 2007 ate 2013 tendo exercido fun¢des na arguida desde 2004
com donuctho na Rua Silva Carvalho n° 11 2° andar 1250-246 Lisboa
confrontado com os documentos de fls 9147 e segumntes fls 3609 e seguintes e 1283
a 1288 dos autos fls 8199 e seguintes dos uutos fls 8211 8213 8215 8224 8225
8219 ¢ 8216 fls 1286 1287 1288 e 3607 a 3636 ¢ com os e-mails de fls 1278
1277 1276 1273 1274 1449 1448-1443 com a tabela de fls 7060 da decisdo
admnistrativa impugnada fls 7060 dos autos e ainda os e-mails de fls 1394 1393 e
ainda com os documentos de fls 539 a 547

Embora tivessem negado conhecer qualquer facto relativo a acordos entre as
arguidas as duas testemunhas ndo conseguiram explicar o teor dos documentos
parecendo denotar alguma estranheza na linguagem usada nos emails trocados que
foge ao normal da pratica comercial neste setor de atividade convicgdo sentida
sobretudo quanto a testemunha Joaquim Silvestre que refere que a linguagem e
fechada 15to e codificada propria de um curculo de pessoas restrito

Dadas as fungées exercidas a data dos factos ndo reputamos crednel o
depoimento de Miguel Pinto na parte em que afirmou desconhecer a pratica do
acordo mas stmultaneamente ndo logrou convencer -nos quanto a razdo de ser dos
documentos apreendidos e as com ersagdes havidas atraves de mensagens de correio
eleronico O depoimento de Joaquim Silvestre ndo demonst a conhecimento
suficiente do acordo pois ndo evercia Jungdes na empresa durante o periodo de
dwr agdo do mesmo

Nao obstante estes depoimentos de duas pessoas com experiencia no setor dos

formularios comerciars foram relevantes para refor¢ar a nossa convicgdo de que os
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documentos Jjuntos aos autos ndo podem em fermos

giro comercial espelhar diferente configuragdo da realidade

*

Foram prescindidas as demais testemunhas arroladlas

de vida e de

A prova documental junta em audiéncia relativa as concretas transagdes

praticadas pelas arguidas ndo foi decisiva para a
tribunal desde logo porque a mesma ndo demonstra ym total desacer
expressa do acordo entre as arguidas Ainda que evistam situa
cumprimento do previamente acordado o que os émails apontam
apirovadas por tudos os participantes no acordo quer por falhas de
entre os funcionarios das arguidas a verdade e que| tal ndo contra
existencia do acordo entre as arguidas umica compreensivel face
documentos apreendidos
Em suma a prova produzida em audiencia ndo veip criar qualque)

relagdo a produzida em momento anterior Afiguraram-se decisivos o
de Ignacio Reiris Rico e de Jose Neto por essencialménte coerentes c
documentos juntos aos autos numa analise conjugada da prova em
papel fulcral as regras de experiencia comum

Tentou-se junto das varias testemunhas ouyidas encontra
explica¢do plausivel para a prova documental emails tabelas e outr
nenhuma testemunha nos deu uma explicagdo plausi]
estranheza face ao teor das mensagens de correio életromco ndo
comercial proprio deste ramo de atividade

Embora ja tenha havido subcontratagdo entre etas empresas a
e normal tal ndo explica o teor dos documentos ercontrados Ped,
testemunhas exemplos concretos de subcontratagdo enre as arguidas
conclusdo que esta ocorre em situagdes excecionais por falha de

necessidade de cumprir uma entrega em periodp DIimitado et

r

~

Sformagdo da ‘convicgdo do

to face a tese
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comunicagdo
ria a lese da

ao teor dos

r novidade em
s depoimentos
om o teor dos

que assumem

uma oulra

0s sendo que
vel e algumas demonstraram

usual no giro

rguidas o que

mos a varias
e chegamos a
equipamento

Ora uma
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subcontratagdo mais intensa e frequente entre concorrentes seria estranha e ndo
poderia justificar nunca o teor dos documentos encontrados

O contexto global dos documentos e das varias mensagens trocadas néo e o de
uma prospeg¢do para subcontratagdo de um produto Ndo encontramos simples
mensagens em que uma arguida questiona outra sobre a possibilidade de
fornecimento de um produto em certo prazo e qual o melhor pre¢co Do teor dos
documentos resulta claro que ha uma regular ausculta¢do dos concorrentes ¢ troca
de informugdes entre todas as arguidas para aplica¢do pratica de um acordo de
defini¢do de precos e repartigdo de clientes com eventuais acertos de contas caso
ndo se cumpra o p1eviamente definido

Note-se que o envolvimento de todos os sujeitos intervententes vem de ha varios
anos tendo chegado mesmo a evistir regras escritas definidas para
funcionamento do acordo Ao longo dos anos o acordo evoluiu utilizando-se
diferentes criterios de funcionamento e abrangendo-se produtos varios primeiro as
cartas-cheque e depois tambem outros formularios comerciais produzidos para
grandes clientes Porem ao longo do tempo verifica-se a mesma relagdo de
cumplicidade traduzida na inguagem usada e numa fase recente de maior cautela
na manutengdo do sigilo atraves do uso de emails pessoais

A relevancia das arguidas no mercado dos formularios comerciais resulta desde
logo de razées historicas no que respeita a carta-cheque bem como assenta nas
Informagoes fornecidas pelas varias arguidas e outras empresas do ramo quanto as
principals empresas a operar no setor Note-se que o acordo se 1efere unicamente a
formularios comerciais sendo este o mercado relevante independentemente de as
arguidas operarem tambem no setor mais vasto das graficas

Como  sociedades especializadas neste ramo de anvidade e 1espetivos
administradores fazendo apelo a regras de experiencia comum ha que concluir que

bem sabiam que praticavam factos proibidos por let os quars quiseram realizar

%
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A materia ndo provada resultou da prova do seu c
suficiente quanto a mesma

Tratando-se de sociedades com relevdncia no seto

e das cartas-cheque ndo e credivel que as argumL’a

desconhecessem que o setor das cartas cheques passou
hberalizado Pelo contrario a documentagdo junta ao
sociedades tém a preocupagdo de estar bem informadas
e de o momitorizarem regularmente E portante irrelevg
do Banco de Portugal ou da Associagdo Portuguesa
caducidade do Protocolo dado que se produziu p
hiberalizagdo do setor com a Norma Tecnica sobre o ¢
de Portugal em 1998 e as arguidas, empresas especial
facto essencial ao seu negocio A argumentagdo da Cq
sabiam que o mercado estava liberalizado mas es
continuavam vinculadas a apresentar certos pregos e
pois qualquer pessoa minimamente esclarecida bem sa
setor significa abertura do mercado a novos conco
fixagdo de pregos entre os varios operadores a
concorrencia

Como pessoas bem informadas ndo e crivel que o
convicgdo de que praticavam atos ndo proibidos por lei

Da analise conjugada da prova documental na
explanando ndo e crivel que os contactos entre as ar g
discussdo de aspetos gerais do mercado ou subco
qualquer rela¢do a um mecanismo de compensagdo por

A AdC justificou a estimativa de quotas de merc
forma

Embora irrelevante na aplicagdo do artigo 4 ° d

acordos entre empresas com objeto restritno da co

DE LISBOA

pntrario ou de falta de prova

.

dos formularios comerciais

s e seus adnmumistradores
em derermmad(L data a estar
s autos demonstra que estas
sobre o setor em que atuam
inte apurar exalamente junto
ata exata de

da data da

de Bancos a a
ova suficiente
Cheque  emitida pelo Banco
istas no ramo conheciam tal
ntiforme de que as arguidas
tavam convencidas de que
contraditoria em s1 mesma
be que a hiberaliza¢do de um
rrentes e fotal |liberdade de
ntigos ou novos em livre

s arguidos tivessem agido na

senda da posigdo que vimos
ruidas respeitassem apenas a
hiratagdo de produtos sem
violagdo do acordo

ndo apresentadL da seguinte

1 Ler n® 18/2003 no caso de

1corréncia (como resulta da
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Jurisprudencia nacional e comunitaria que citamos mfra na sec¢do 1l134) o
servigo imstrutor procurou ainda apurar com base nos elementos disponivers nos
autos relativos as vendas das arguidas e considerando que as mesmas sdo as
empresas mais relevantes no sector — o que resulta das suas proprias declaragdes e
de informagGes prestadas por outras empresas concorrentes nio envolvidas no
acordo restritivo da concorrencia — uma estimativa aproximada do seu peso relativo
no mercado

Estimativa de quotas de mercado para o mercado dos impressos e formularios

comerciais
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Copidata 24% 25% 23% 25% 21% 21% 23% 20%
Contiforme 16% 14% 15% 15% 15% 13% 13% 15%
Formato 16% 16% 14% 12% 13% 14% 13% 13%
Litho Formas | 26% 26% 25% 28% 32% 30% 29% 28%
Marsil 15% 17% 20% 18% 18% 21% 19% 22%
INCM 3% 2% 3% 2% 1% 2% 3% 3%

Fonte  PRC/2010/8 estmativas com base nas vendas de impressos e

formularios comerciais da Copidata Contiforme Litho Formas Formato Marsil ¢

INCM

Nas suas pronuncias escritas as guidas vieram alegar quanto a esia
estimativa que a mesma representa uma estimaqdo excessiva do peso das empiesas
do sector atendendo designadamente ao numero de empresas graficas existentes
em Portugal o que fazem recorrendo a classificacdo de atvidades economicas
(CAE) utilizada para fins estatisticos pelo Instituto Nacional de Estatistica ou
apelando ao numero de empresas ussocradas da APIGRAF

A titulo de comparagéo e para o ano de 2006 4 Autoridade aceitou no amhito
da sua Decisdo no processo Ceent 72/2007 de 22 de novembro de 2007 que estas
empresas 1epiescntariam entre 80% a 90% do mercado nacional de formularios e

impressos comerciars (fls 111) o que e compativel com as estimatnas aqui
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apresentadas para 2007 (peso das quatro empresas no se
quatio empresas no sector 77%) 2009 (peso das quatia
e 2010 (peso das quatro empresas no sector 76%)

Nessa Decisdo do processo Ccent 72/2007 chamava

P
b
-—

LISBOA

cror 81%) 200

empresas no se

-se a atengdo p

\

8 (peso das
ctor 79%)

ara o facto

de as estimativas poderem ser apresentadas por excessa poi ndo se considerarem

todas as empresas que tenham condigbes para produzir
impressos produzidos pelas arguidas (enquanto que es
produzir a generalidade dos produtos em causa) De qual
assumia-se ainda assim que as restantes empresas a o
peso telativo global ndo superior a 20% do mei cado (em

conchur que a eshimativa do Servigo instrutor e com

las terdo capac
quer forma em
berar no sector
2006) Como 1

pativel com a

alguns dos formularios ou

idade para
tal analise
tertam um
1l podemos

analise ja

realizada pela Autoridade noutros domimos de aplicacgo das regras de defesa da

concorrencia

Daqui se retira que a propria AdC admite que pod

apresentadas Catia Felisberto economista da AdC oinida em audié

reformulou a tabela de quotas de mercado para que a m
soma de controle de 100% real¢ou tratar-se de mera es
rigor economico A AdC tera atendido as informagé
principais concorrentes aos seus volumes de negocios e
previo processo da AdC De qualquer modo ndo e ben
quotas de mercado no que respeita apenas a cartas-ch

impressos comerciais no seu todo

> haver excesso

psma viesse a I
umativa sem p,
es das arguida
a mformagdo ¢
clara a destri

eque ou aos fo

nas quotas

ncia e que

aduzir uma

retensdo de

s sobre as
onstante de

ca entre as

rmularios e

Ora o principio de presungdo de nocéncia e o sey corolario do principio do

in dubio pro reo ndo permitem trabalhar com num
excesso Assim consideramos tais factos ndo provados
relevancia das arguidas no setor em causa
Seria preferivel que a AdC apresentasse numeros
existente emboia tais numeros possam pecar por defeit(

4ssim podera dar-se como provado que certa sociedade

eguros assente
beneficiando

tem uma quota

eros que podem pecar por

sem prejuizo da prova da

s em prova

0s arguidos

de mercado
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ndo inferior a X mas ndo que tem uma quota de mercado aproximada de Y valor
que pode ser superior ao real

De qualquer modo tambem ndo se nos afigurou relevante determinar as quotas
de mercado com base no criterio do CAE ou das Associadas da APIGRAF o qual se
afasta do mercado especifico dos impressos e formularios comerciais abrangendo
empresas graficas que ndo trabalham com tal produto Na 1ealidade o tribunal tem
por ussente a relevancia das arguidas neste mercado mas ndo for produzida piova
suficiente que nos indique as quotas exatas

Embora tenha resultado da prova testemunhal que a carta-cheque e um produto
pouco rcniavel ndo e credivel em termos de experiencia comum que varias
empresas do selor a produzam como ate referem as arguidas sendo um produto que
da prejuizo

Ndo se produziu prova suficiente de que sem o acordo entre as arguidas a
manuten¢do do fornecimento do produto carta-cheque ndo teria sido assegurada ou
te-lo-ia sido por pregos muito superiores Por um lado as proprias arguidas
admitem que ha varias empresas com capacidade para produzi-las e ndo apenas as
arguidas  Por outro os acordos de fixagdo de precos e de repartigdo de clientes
enlre concorientes tem em termos de experiencia comum e de doutrina economica
0 efeilo de elevagdo dos pregos e ndo de os manter barcos Ndo se vislumbra pots
que este ucordo tenha sido celebrado com vista a alcancar tdo nobres desideratos e
que os arguidos estnvessem convencidos de estar a beneficiar os consumidores e a

concorrencia

A demars materia ndo provada esta em direta contradigdio com a versdo dada

como provada e sustentada na prova referida »
4 Como e sabido 0 ambito do recurso e delimitado pelo teor das conclusdes que

0 recorrente extrai da respectiva motivagdo (art® 412° n° 1 do CPP, ev v do disposto

no art® 74°, n° 4 do DL n° 433/82, de 27/10 doravante designado por RGCO) e que
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os poderes de cognigdo deste Tribunal ad quem se confinam a matena de direito (art®

75°%n° 1, do RGCO)

Com efe1to, de acordo com este ultimo normativ

conhecera da matena de direito” Deste artigo decorre uma limitagéo leg

do recurso a questdes de direito — cfr Simas Santos

Ordenagdes, Anotagdes ao Regime Geral”, 2% ed , pag 4

art® 75° deixar em aberto a possibilidade de recurso sgbre matena de

diploma, no entanto, ndo se prevé, em nenhuma dds suas redacgd

hipotese em que se admita recurso relativo a materia de facto’

b, ( )a2®inst

e Jorge de Sou

B3, referindo qu

ancia apenas
al do objecto
sa, Contra-
¢ apesar de o
tacto, neste

es, qualquer

Deste modo, o Tribunal da Relagdo apenas podgra apreciar matena de facto

no dambito do art® 410°, n° 2, do CPP uma vez que, segt
casos em que a lei restrinja a cognigd@o do tribunal de rg
recurso pode ter como fundamentos os vicios a1 reter
desde que resultantes do texto da decis@o recorrida p
regras da experiéncia comum’

Foram interpostos recursos pelos arguidos (¢

indo tal preceito

, MESmMo nos

curso a materia de direito, o
idos nas alineas a), b) e ¢)

Or s1 5o ou conjugada com a

CONTIFORME| — Solugdes

Graficas Integradas, S A, Paulo Jorge Nunes de Albuquerque, LITHO FORMAS

PORTUGUESA - Impressos Continuos e Multiplos, §
Martins Cabral e pelo Ministernio Publico, cujas conclust

E de acordo com as conclusdes as questdes a ded

- Arguidos CONTIFORME - Solugdes Grafic
Jorge Nunes de Albuquerque
Nulidade da sentenga por falta de fundamentagao
Insuficiencia para a decisdo da materia de facto
Inconstitucionalidade matenal da norma do art®
8/05, por violagdo dos arts 20° 32° e 204°, da Constitul

Da medida da cooma

hes ja acima se

1dir sdo as segu

as Integradas,

b

brovada,

D° n° 1, da Le1 n° 19/2012, de

cdo da Republica,

A e Jodo Manuel Cordeiro

referiram

ntes

S A e Paulo
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- Arguidos LITHO FORMAS PORTUGUESA — Impressos Continuos e
Multiplos, S A e Joao Manuel Cordeiro Martins Cabral
- Qualificagdo jundica — Do ndo preenchimento do tipo,

- Da medida da coirma

- Mimisterio Publico

Da medida das coimas
Vejamos, entdo, as questdes suscitadas pelos recorrentes

5 Nuhdade da sentenca por falta de fundamenta¢io

1 Os recorrentes CONTIFORME, S A e Paulo Albuquerque invocam a
nulidade da sentenga recorrida por falta de tundamentagio na parte em que se
pronunciou sobre a violagdo, na fase administrativa do processo, dos principios da
colaboracdo da admimistragio com os particulares da participagdo dos particulares e
da decisdo (arts 6°, 7°, 9° do CPA), do direrto de audiencia previa e de detesa (arts
32° n° 10 da CRP e 50°, do RGCO), do principio da imparcialidade (art® 266° n° 2
da CRP) e do principio da fundamentagio (arts 19°, da Le1 n° 18/2003, de 11/06, do
Codigo Administrativo e 50° e 58°, do RGCO) A falta de tundamentagio advem
segundo os recorrentes, de o tribunal “a quo’ se ter limitado a tirar uma conclusio
generica e conclustva sem que tivesse procedido a uma verdadeira analise das
questoes com as quais for confrontado pela defesa [cfr conclusdes a) a d)]

Vejamos da bondade de tal alegagdo

Nos termos do n° 1, do art® 64° do RGCO e n° 3, do art® 51°, da Ler n°
18/2003, de 11/06, o juiz decidira do caso mediante audiencia de julgamento ou

atraves de simples despacho

Como e sabido sdo aqui aplicavers as regras gerais constantes do CPP (art®
41° do RGCO)
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Nos termos do art® 374°, n° 2, do CPP, a fundamgntagdo da sentenga «consta

da enumeragdo dos factos provados e ndo provados bem como de um

tanto quanto possivel completa ainda que concisa

direito que fundamentam a decisdo com indicagdo e e
serviram para formar a convicgdo do tribunal»

Na impugnagdo da decisdo da AdC (cfr fls 7

recorrentes alegaram, alem do mais, a nulidade do proc

a exposi¢do
dos motivos de facto e de
xame critico das provas que
452 e segs do{21° vol) os

edimento administrativo por

violag@o dos principios referidos (cfr as conclusdes constantes de fls 103 a 105 da

impugnacdo), mediante a denegacdo da realizagio de dil
face ao teor da nota de 1licitude e da decisdo administrat
a uma arrumacdo dos factos, dos meios de prova e do
16 a38,43,51 a88 dasalegagdes —tls 7456 e segs
Como bem refere o Ministerio Publico na sua resp
reconstituigdo do processo na fase administrativa em a
quadro factico sobre o qual se vai decidir a este proposit
Vejamos, pois
1 A 8-02-2012 a AdC proferiu a nota de 1ilicity
confidencial-, que consta de fls 5683 a 5824 do 15° v¢
5825 ¢ 5826
2 A "NI" fixou o prazo de 40 dias uteis para o ¢
consagrado no art® 26°, n° 1, da Le1 n° 18/2003, de 11
prorrogado por mais 10 dias uteis (cfr fls 5907 e 5909)
3 A notificagdo da NI” for1 feita aos ora recorren
consta de fls 5831 a 5834 (cfr ARs de fls 5846 a 5849
4 A 2-04-2012 os ora recorrentes apresentaram a §
26°, da Ler n°® 18/2003 (Le1 da Concorrencia LdC )
5956
5 Da leitura desta pega resulta que os ora recor

facto (1insuficiencia probatoria) e de direito (defimgéo d

e mercado, falta

gencias de prova, bem como
va, as quais ndg procederam
direito aplicave

do 21° vol )

(cfr pontos

psta, esta alegacdo implica a
prego, apresentando assim o
D

de (doravante {NI") -versdo

|, contendo um indice a fls

xercicio do direito de defesa
06 (cfr fls 5824), o qual foi

es e ilustre mandataria como

ua defesa, nos termos do art°®

como consta de fIs 5915 a

rentes procuraram rebater de

de subsung¢éo
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do tipo legal, falta de elemento subjectivo, forma da infrac¢do, medida e pagamento
da coima) a imputagdo que lhes for teita, tendo pugnado pelo arquivamento do
processo

Requereram a realizagdio de tres diligencias complementares de prova, a saber
a) informagdo ao ‘ BdP” para esclarecimento do ponto 80 da * NI” (protocolos sobre
as cartas cheque), b) informagéo a Apigraf para esclarecimento do ponto 88 da NI’
(quotas de mercado), ¢) que a AdC esclarecesse discrimmadamente a torma como
procedeu ao calculo das quotas de mercado referidas nos pontos 88 € 89 da NI (cfr
fls 5955/5956) Juntaram o acervo documental que consta de fls 5958 a 5972 (Doc
1)€35973 a 6112 (Doc 2)

6 Resulta ainda que os recorrentes ndo questionaram a perceptibilidade da ‘ NI
do ponto de vista da sua arrumagdo” quanto aos tactos, aos meios de prova e ao
direito

7 Nos dias 17 e 18 de Mai0/2012 a AdC” solicitou a0 BdP” e a Apigrat as
informagdes solicitadas pelos arguidos (cfr fls 6559 a 6563, Cujo teor aqui se
reproduz)

8 A Apigraf respondeu conforme fls 6566/6567, cuyjo teor aqui se reproduz,
tendo enviado hista das empresas com CAE 18 e CAE 18120 como consta de fls
6568 a 6579 cujo teor aqui se reproduz

9 O BdP” respondeu como consta de fls 6581 a 6582 do 16° vol, cujo teor
aqui se reproduz, na qual se refere que de acordo com a Instrugdo 26/2003 cabe as
mstituicdes de credito seleccionar as empresas graficas para a produgdo de impressos
de cheque

10 A 17-07-2012 a AdC comunicou aos recorrentes o resultado das
diligencias realizadas (cfr fls 6584/17 e AR de fls 6681/17)

[1 A 3-08-2012 os recorrentes solicitaram a AdC’ a realizagdo de diligencias
complementares as anteriormente requeridas, designadamente a APB ¢ a Apigraf em
consequencia das respostas do BdP” e da propria Apigraf (cfr fls 6685 a 6693)

12 A 12-09-2012 a * AdC” assim fez (cfr fls 6695 a 6699)
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13 A 26-09-2012 a Apigrat respondeu tendo junto a lista de empresas

associadas, de acordo com as CAEs 18 e 18120 ordenadgs por anos (cfr

6811)

14 A 27-09-2012 a APB respondeu que apenas cele

para o fornecimento de cheques normalizados a banca

6814), tendo junto dois anexos um relativo ao Protocol

APB e as quatro empresas arguidas nos autos mais a IN

outro relativo a revisio de pregos (cfr fls 6815)

15 A 2-10-2012 a AdC’ remeteu aos ora recorrent

e concedeu 10 dias para se pronunciarem (cfr fls 6829)

16 A 16-10-2012 os ora recorrentes formularam os

segs e de fls 6994 e segs com os quais juntaram umg

credito e trés documentos, tendo requerido a AdC” que

destas instituigdes informagdo sobre os Protocolos para

que aderniram e que fosse feito novo pedido ao BdP para com nigor inf

os protocolos existentes desde 1983, tudo para esclarecin

17 A 13-12-2012 a * AdC profenu decisé@o final (

vol )
18 Sobre a NI’ e sobre as diligéncias que se the s
AdC teceu as consideragdes que constam dos pontos 9
a 30 da dita decisdo final, cujo teor aqui se reproduz
19 O ponto 12 aludido e do seguinte teor «O servi

dos elementos probatorios constantes dos autos, das pro
e das diligéncias complementares de prova por si req
realizagdo de outras diligéncias complementares, dando

processo»

2 Sobre as questdes suscitadas pelos recorrentes, e

da sentenga o seguinte

rou em 1992 u
ortuguesa (cfr
0 de 1992 celeb

es copia destes

I

equernimentos d

esta solicitasse]

fornecimento d

iento do ponto §
cfr fls 7018 a

CO Instrutor con:
nuncias escritas
leridas, ndo ser

por concluida a

supra referidas

fls 6700 a

m protocolo
fls 6813 e

rado entre a

CM (cfr fls 6816 a 6827),

documentos

e fls 6972 ¢

listagem de instituigdes de

a cada uma
e cheques a
formar sobre
0da NI

7233 do 18°

>guiram ate a decisdo final a

a 12 e ainda os pontos 27

siderou, a luz

das arguidas
necessaria a

instrugdo do

em 1, consta




«Alegam alguns arguidos que a AdC ndo se pronunciou antes da decisdo final
sobre o pedido de informagdes esclarecimentos e diligencias complementares de
prova requeridas pelos arguidos as quais eram indispensavers para a boa decisdo
da causa nomeadamente informages do Banco de Portugal relativas aos
protocolos sobre os cheques e informagées da Apigraf e esclarecimentos da AdC
sobre as quotas de mer cado

Compulsados os autos verifica-se que a recusa de realizagdo de certas
diligencias  requeridas encontra justficacdo na decisdo admimishativa  de
condenagdo de onde se retiram as razdes porque a AdC entendeu que tais atos ndo
eram necessarios para a boa decisdo du causa sendo certo que a Autoridade pode
recusar as diligencias que considere manifestamente 1rrelevantes nos termos do art
26° n°3dal 18/2003

Assimembora ndo tenha havido um despacho previo  autonomo  de
indeferimento das diligéncias requeridas pela defesa a sua recusa for justificadu em
sede de decisdo admmstrativa

Cuso tivesse havido um despacho de indeferimento autonomo das referidas
diligencias tal seria apenas recorrivel em sede de impugnagdo judicial da ulterior
decisdo admimistratna por ndo colidir com direitos ou interesses das pessoas tendo
apenas 1elevancia intraprocessual como forma de preparar a decisdo final
admnistrativa (cfr art 55° n° 2 do RGCO) Ora o indeferimento de tars
diligencias em sede de decisdo administratna e 1ecorrivel do mesmo modo atraves
de impugnagdo judicial

Assim nenhum prejuizo decorreu para a defesa do facto de néo ter existido um
despacho de indeferimento autonomo tendo a AdC optado por justificar a néo
realizacdo das diligéncias de prova requeridas em sede de decisdo final
administrativa

Por outro lado analisada a globalidade da prova produzida por miciativa da
4dC ou por requerimento da defesa verifica-se que foram analisados os meios de

prova necessarios e suficientes para efeitos de apuramento da pratica da infracéo

152




sobretudo atenta a natureza da infra¢do imputada 1nfrg¢do por objeto

efeitos  restritivos da concorréncia  Os

contraordenacional existentes nestes processos a quan

materiais afetos a estas investigagdes a extensd@o dos

vida de cada uma das empresas intervenienies

criteriosamente as diligéncias que se afiguram efel

apuramento da eventual pratica da nfragdo derxando de fora

acessorias Ssecundarias ou instrumentais que ainda

curtos

de

f1dade de meio

prazos

seriam aptas a afastar a convic¢do retirada de outros meios de

conclusivos ou evidentes

No ambito dos seus poderes-deveres de investiga¢cda a AdC ndo est

realizar todas as diligencias requeridas pela defe.

exigem que §

e ndo pelos
prescrig¢do

s humanos e

autos e a complexidade da

e selecione

jvamente necessarias para

diligencias

que fossem realizadas ndo

prova mais

a obrigada a

a devendo selecionar as

diligencias relevantes para decidir de forma esclanecida em face da versdo

imputada na nota de ilicitude e das teses apresentadas p

Ora conforme melhor se compreendera apos ap
Tribunal acerca dos factos provados foram efetu
necessarias e suficientes para apuramento da verdade
causa A AdC carreou os factos necessarios e releva
causa ndo sendo necessar1o nem desejavel que se esgo

factos relativos as operagdes das sociedades e ao contq

setor o que exorbita o ambito da questdo a decidir gerando dispersdo |

Referem ainda alguns arguidos que a AdC ndo sg
documentos apresentados Porem a AdC ndo tem de sé
sobre cada documento junto mas antes deve fazer 1
conjunta da prova produzida a qual deve no seu t
articulada e compreensivel em face de regras de experi

Vem os arguidos invocar vicios de fundamentagaa
de materia factual com juridica Compreende-se qud

Concorrencia nem sempre e facil separar perfeitame

bdo apresentar
encia comum

» nomeadamen

pite tais malteri

ela defesa

tem exaustivam

?XI0 economico

? Pronunciou sd
pronunclar ina

ma apreciagdo

resentagdo da convicgdo do

adas todas as diligencias
material e boa decisdo da

ntes para a boa decisdo da

ente todos os
e Juridico do
nutil

bre todos os
lividualmente
e valoragdo

-se coerenle

e a confusdo

em materia de Direito da

is e podendo
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evistir algumas vantagens pragmaticas em por vezes efetuar apresentagdo
sistematica e doutrinariamente ndo ideal por exemplo referindo a frente de cada
Jacto as paginas do processo em que se encontra o documento comprovativo Ndo
obstante o Tribunal concorda com a defesa de que e importante uma mais clara
diferenciacdo por um lado da materia de Jacto provada (expurgando-a de aspetos
conclusivos e meios de prova) por outro da Jundamentagdo da mesma com base nays
provas produzidas e por ultimo da materia de Direito exortando-se a AdC a
efetuar um esfor¢o de sistematizagdo que torne mais sintetica objetiva clara e
tmediatamente percetivel o teor das suas decisées De qualquer modo esta decisdo
adminisirativa e suficientemente clara para apos analise detalhada  permitir
assegurar o direito de defesa dos arguidos nexistindo prejuizo para a defesa ou
quualquer vicio processual que importe declarar

Ao longo do processo a AdC assegurou os direitos e garanthias de audigdo
previa de contraditorio de defesa de colaborag¢do de transparéncia e lealdade
bem como todos os outros a que esta adstrita as segurando a participa¢do ativa dos
arguidos na tomada de decisdo nomeadamente notificando-os da nota de thicitude e
concedendo-lhes prazo 1azoavel para apresentagdo da defesa e 1equerimento de
melos de prova permitindo a consulta dos autos q obten¢do de copias a
apresentagdo de requerimentos etc e ndo violando com a sua conduta qualquer
precetto du LdC do CPA do RGCO do CPP ou da CRP Uma nota em especial
para derxar claro que a AdC néo violou o principio da legalidade recorrendo a
presungées como ao conclur pela restricdo sensivel da concorrencia A Autoridade
demonstrou provados os factos sem recurso a presungées e a partir dai efetuou a
necessaria subsungdo juridica com as conclusdes que melhor se compreenderGo ao
analisarmos o enquadramento juridico do caso Adiante-se porem que e a propria

ler que presume que uma infragdo por objeto tem por natur eza efeitos resiritnos da

concorrencia
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Nem sequer quanto a fixagdo das coimas e possn
violagdo do principio da proporcionalidade encontrand
Justificadas com base nos criterios legais

Indeferimos pois os vicios invocados pela defesa »

3 Do transcrito excerto da sentenga decorre, co

Mimnisterio Publico na sua resposta, que o tribunal a guo

]

el a partida c

D-5e as mesmas

rno acertadame

&

E LISBOA

oncluir pela

devidamente

nte refere o

«- Nao associou a cada um dos arguidos as questde

|

informagdes esclarecimentos e diligencias compleme

individualmente, tendo comegado por referir vagamen

que a 4dC ndo se pronunciou antes da decisdo

pelos arguidos ( )»
- N&o esclareceu, relattivamente a cada uma das d
saber

«a) nforma¢do ao BdP para esclarecime

(protocolos sobre as cartas cheque) b) informagdo a

c)

discriminadamente a forma como procedeu ao calc

do ponto 88 da NI (quotas de mercado)
referidas nos pontos 88 e 89 da NI », por que razio as
- Néo 1dentificou a passagem que consta da decisig

a recusa no prosseguimento das diligencias que e, com

previas por estes suscitadas

nto do ponto

jue a

|

e «Adlegam alguns argiuidos
final sobre o pedido de

ntares de prova requeridas

iligencias supra referidas, a

80 da NI

dpigraf para esclarecimento

AdC |esclarecesse

lo das quotas|de mercado
mesmas eram s

final da AdC;]

uperfluas
onde consta

nto 12 - cfr

f sabemos, o pc

supra 1 19), proferido em sede de questdes previas

- No penulumo § da pag 34 o tribunal refere| «Ora conforme melhor se

compreendera apos apresenta¢do da convicgdo do |Tribunal acerca dos factos

l

provados foram efetuadas todas as diligéncias negessarias e suficientes para

apuramento da verdade material e boa decisdo da cajsa ( )», tendo procedido a

uma remissao generica para esta parte da sentenga Na motiva¢do da materia de facto

o tribunal alude ao Protocolo com a APB e a posterior|liberalizagio da produgio de

cheques pelo BdP , nas pags 139 a 141 aludiu as qugtas de mercado|para concluir

que ndo for produzida prova indicativa de quotas exadtas e por 1sso ndo deu como
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provado o teor do quadro que consta do ponto 144 da decisio administrativa Este
exercicio de remissdo resulta porem algo improprio, pois ndo cabe aos destinatarios
da sentenga descobrir os segmentos desta que servem para tundamentar de facto e de
direito uma concreta tomada de posi¢do, no caso, a decisdo de indeferir concretos
vicios processuats mnvocados pelas defesas e sobretudo nio desmonta nem rebate tal
sorte de alegagdes

E verdade que tais diligencias sdo susceptivels de ser consideradas irrelevantes
para a apreciagdo da concreta infrac¢do unica que for imputada aos arguidos, face a
natureza desta e aos elementos do respectivo tipo de proibigio Mas ndo e menos
verdade que se impunha ao tribunal demonstrar 1ss0 mesmo de forma rigorosa,
transparente convincente e no local proprio

Ao mnves o tribunal produziu as afirmagdes que constam do 3° § da pag 35 da
sentenga Ao longo do processo a AdC assegurou os direitos e garantias de
audi¢do previa de contraditorio de defesa de colaboragdo de transparencia e
lealdade bem como todos os outros () ndo violando com a sua conduta qualquer
precetto da LdC do CPA do RGCO do CPP ou da CRP () a AdC ndo violou o
principro da legalidade recorrendo a presungdes () demonstrou provados os
facros sem 1ecurso a presungoes () »

Nos termos expostos, conclui-se que a sentenga incumpriu o dever de
tundamentagdo de facto Carece 1gualmente de fundamentagdo de diretto, pots ndo
enunciou nem  analisou as normas legals ou os principios de direito que
determinaram o sentido da decisdo

Com o que se mostra violado o dever de tundamentagao de facto e de direito
da decisdo previsto no art° 374° n° 2, vicio que configura a nulidade a que alude o
art® 379° n° 1, al a), implicando, nos termos do art® 122°, n° | e 2, todos do CPP, a
invalidade da sentenca recorrida, que deve ser repetida, com observancia do

estabelecido naquela primeira norma

Esta solugdo prejudica a apreclacdo das demais questdes suscitadas nos
recursos




IIl - DECISAO

Face ao exposto, acordam os juizes da 9* Sec¢do deste Tribunal da Relagdo

€m

J

Declarar nula a sentenga recorrida e determinar g produgdo de uma outra, se
possivel a ser subscrita pela mesma juiz, que supra|a identificada [nulidade da
fundamentagdo da decisio de facto e de direito, nos termos acima expostos

Sem tributagdo

Lisboa 30 de Outubro de 2014
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